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Předběžný program
15. Schůze Pracovní skupiny pro dialog o HÚ

Datum a čas konání: 13. 5. 2015, 10:00 – 16:00 hod
Místo konání: zasedací místnost č. 108 (1. patro), Akademie věd české republiky 
(Národní 3, Praha 1)

10:00 – 10:15 Informace o programu schůze a jeho schválení

10:15 – 10:35 Nominace a volba odborníka vybraného zástupci místních samospráv z lokalit

10:35 – 12:00 Rozpracování bodů programu práce PS Dialog, obsah dlouhodobého programu a cílů 
Na předcházející 14. Schůzi PS Dialog byly schváleny následující cíle PS Dialog:
· účast PS Dialog na přípravě zákona o hlubinném úložišti - samostatný bod programu
· projednat kritéria pro výběr lokality pro HÚ - samostatný bod programu
· projednat Koncepci nakládání s RAO a VJP a přispět ke kvalitní veřejné debatě o této otázce;
· rozšíření nástrojů k informovanosti a kompenzacím na lokalitách;
· [bookmark: _GoBack]navázání komunikace s institucemi ze zahraničí s podobným postavením jako má PS Dialog – přehled potencionálních zahraničních partnerů připraven a předložen sekretariátem PS Dialog;


· shromažďování a prezentace informací - obsah webových stránek PS dialog


[bookmark: _MON_1492328633]
· Finanční zajištění těchto aktivit.

12:00 – 12:45 Občerstvení

12:45 – 13:45 Návrh zákona o hlubinném úložišti
· RNDr. Jiří Slovák - prezentace prvního draftu návrhu věcného záměru zákona o zapojení obcí do výběru lokality hlubinného úložiště vysokoaktivních radioaktivních odpadů
· Nominace Legislativní podskupiny
· Diskuse


13:45 – 14:40 Kritéria pro výběr lokality 
· RNDr. Jiří Slovák - prezentace draftu dokumentu shrnujícího kritéria pro výběr lokality
· Následná diskuse

14:40 – 15:00 Přestávka na kávu

15:00 – 15:30 Ostatní
· Informace o plánované návštěvě společnosti ANDRA ve Francii, 6. – 9. říjen 2015
· Informace o vydání grafického manuálu pro užívání loga Pracovní skupiny pro dialog o HÚ


· Rozhodnutí o vydání tiskové zprávy a její příprava
· Termín a místo další schůze Pracovní skupiny pro dialog 

15:30– 16:00 Shrnutí diskuse
· Formulace hlavních závěrů a rekapitulace přijatých usnesení, které budou obsaženy v zápisu z jednání
· Schválení znění případné tiskové zprávy



Akademie věd české republiky (Národní 3, Praha 1)
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web_PSD_zrubek_komentES.docx
· název stránek

· úvodní strana  - grafika

· rubriky



1. O pracovní skupině

1.1. kdo jsme a co děláme

1.2. seznam členů

1.3. historie PS – zmínit v 1.1

1.4.  jednací řád – až budeme mít a dát až za Statut

1.5.   statut

1.6. Rada vlády – dát prolink na stránky Rady vlády z 1.1



2. Naše práce

2.1. plán činnosti

2.2. legislativní podskupina – myslím, že práce podskupin by měla být  vždy ad hoc na konkrétní problém a vysoce pracovní, tak spíš dát info o jejich práci do aktualit, termín jednání  do aktualit a zápisy z jednání do zápisů 

2.3. komunikace s lokalitami - ??

2.4. mezinárodní spolupráce

2.5. zápisy 

2.6. tiskové zprávy

2.7. aktuálně projednáváme – nestačilo by na úvodní stránku?



3. O ukládání radioaktivního odpadu

2.1 jaderná energetika v ČR (historie, energetická koncepce) – ať úplně neodbočíme do tématu, na kterém stejně nenalezneme shodu, patří sem ale určitě Koncepce nakládání s RAAO a VJP

2.2 ukládání radioaktivních odpadů

2.3 hlubinné úložiště – spojit s předchozím



4. O výběru lokality

3.1. historie hledání

3.2. plán SÚRAO

3.3. aktuální seznam lokalit

3.4. legislativa a legislativní proces

3.5. kritéria výběru

3.6. výběr lokalit ve světě – dát do 3



5. Názory – je myšleno jako hyde park, prostě necenzurované pro příspěvky zvenčí?

5.1. stanoviska členů PS

5.2. názory politiků a odborníků

5.3. veřejná diskuse



6. Aktuality

6.1.  plánované schůze a jiné akce – do 1.

6.2.  média z domova a ze světa – na to nebude kapacita

6.3.  projekty –dát nejspíše  k mezinárodní spolupráci?, ale určitě do 2.

6.4.  fotogalerie – dát ke 2.



· odkazy 

-samosprávné celky, státní instituce, nevládní organizace, tuzemští a zahraniční partneři

· kontakty
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web_PSD_navrhES.docx
· [bookmark: _GoBack]název stránek

· úvodní strana  - Aktuality – plánované schůze a jiné akce, tiskové zprávy, aktuální zápisy a další informace na které chceme upozornit

Do menu – zvolit zda do svislého rámce nebo do lišty případně kombinace, zvolit zda rozbalovací nebo pevné:

1. Pracovní skupina

1.1. kdo jsme a co děláme

1.2. seznam členů

1.3. statut

1.4. jednací řád 



2. Naše práce

2.1. plán činnosti

2.2. zápisy z jednání

2.3. mezinárodní spolupráce (projekty případně samostatně?)

2.4. tiskové zprávy

2.5. fotogalerie



3. Ukládání radioaktivního odpadu

2.1 Koncepce nakládání s RAO a VJP

2.2 Referenční projekt hlubinného úložiště

2.3 Ukládání odpadu ve světě



4. Výběr lokality

3.1. historie hledání v ČR

3.2. plán SÚRAO

3.3. aktuální přehled lokalit

3.4. legislativa a legislativní proces

3.5. kritéria výběru



5. Názory – je myšleno jako hyde park, prostě necenzurované pro příspěvky zvenčí?

5.1. stanoviska členů PS

5.2. názory politiků a odborníků

5.3. veřejná diskuse



6. Odkazy - samosprávné celky, státní instituce, nevládní organizace, tuzemští a zahraniční partneři



· Kontakty


image4.emf
návrh věcného  záměru zákona o hlubinném úložišti 20150504.doc
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návrh věcného záměru 

zákona o zapojení obcí do výběru lokality hlubinného úložiště vysokoaktivních radioaktivních odpadů

Obsah věcného záměru 
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I. Závěrečná zpráva hodnocení dopadů regulace RIA

1.1. Název

Zákon o zapojení obcí do výběru lokality hlubinného úložiště vysokoaktivních radioaktivních odpadů


1.2. Důvod předložení a cíle


1.2.1. Definice problému


Problém, k jehož řešení by měl navrhovaný věcný záměr zákona o zapojení obcí do výběru lokality hlubinného úložiště vysokoaktivních radioaktivních odpadů (dále též jen „zákon o hlubinném úložišti“) přispět, spočívá zejména v nedostatečné právní úpravě zapojení obcí do procesu vyhledávání vhodné lokality hlubinného úložiště vysokoaktivních radioaktivních odpadů (dále též jen „hlubinné úložiště“), jakož i obecně v chybějící právní úpravě procesu výběru vhodné lokality hlubinného úložiště, zejména pak chybějícího právního rámce pro zapojení vrcholných orgánů státní moci do tohoto procesu. 


Česká republika jako stát, na jehož území vznikají radioaktivní odpady, včetně vysokoaktivních radioaktivních odpadů tvořených vyhořelým jaderným palivem vzniklým v důsledku provozování jaderných elektráren Temelín a Dukovany, musí stejně jako státy nacházející se v obdobné situaci řešit otázku nakládání se vzniklými vysokoaktivními radioaktivními odpady. 

V této souvislosti je třeba zmínit, že s dalším rozvojem využívání jaderné energie počítá jak stávající Státní energetická koncepce
, tak rovněž navrhovaná Aktualizace Státní energetické koncepce České republiky
 která považuje jadernou energii za jeden z pilířů výroby elektřiny s cílovým podílem nad 50% na celkové výrobě elektřiny, počítá s výstavbou nových jaderných bloků ve stávajících lokalitách jaderných elektráren, s prodloužením životnosti elektrárny Dukovany až na 60 let a předpokládá rozhodnutí o lokalitě hlubinného úložiště radioaktivních odpadů do roku 2025. V budoucnosti je tedy předpokládán další rozvoj jaderné energetiky, což pouze podtrhuje nutnost nalezení trvalého řešení problému nakládání s vysokoaktivními radioaktivními odpady. S ohledem na existenci stávajících jaderných elektráren se ovšem jedná o problém, který bude nutné řešit bez ohledu na budoucí vývoj energetické koncepce. 

Podle současného stavu poznání je obecně považováno za nejreálnější a nejbezpečnější variantu zneškodnění vysokoaktivních radioaktivních odpadů jejich uložení v hlubinném úložišti (tento závěr je mj. konstatován v bodě 23 Směrnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. července 2011, kterou se stanoví rámec Společenství pro odpovědné a bezpečné nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem). Cílem hlubinného ukládání vysokoaktivních radioaktivních odpadů je zajistit trvalou izolaci uložených materiálů od životního prostředí bez úmyslu jejich vyjmutí. Princip hlubinného úložiště je založen na pasivní bezpečnosti (tj. bez dalšího dohledu člověka). Úložný systém se skládá z multibariérového systému tvořeného vhodnou kombinací umělých inženýrských a přírodních geologických bariér. Za účelem vytvoření dostatečné geologické bariéry je nutné vyhledání vhodné hlubinné geologické formace. Hlubinné úložiště musí být schopno zajistit dostatečnou izolaci radioaktivních odpadů od okolního životního prostředí po desítky tisíců až sto tisíců let, kdy klesne jejich rizikovost na přírodní úroveň. Z uvedeného je tudíž zjevné, že umístění úložiště v určité lokalitě bude mít v podstatě trvalý význam pro obce nacházející se v dotčené lokalitě a pro současné obyvatele těchto obcí, jakož i pro jejich budoucí generace. Nejedná se tedy o stavbu, u níž by bylo možné předpokládat, že v horizontu příštích desetiletí či století, poté, co doslouží, bude odstraněna. Tento fakt již sám o sobě, tedy mimořádnost a trvalost tohoto zařízení, odůvodňuje, aby byl způsob zapojení obcí do výběru této lokality a proces výběru lokality obecně právními předpisy specificky upraven.

Samotný proces vedoucí k vyhledání vhodné lokality a k povolení výstavby a provozování hlubinného úložiště je mimořádně dlouhým
 řetězcem řady dílčích správních řízení a dalších procesů vedených před různými správními orgány, v nichž mají obce různá postavení. Jedná se zejména o řízení a procesy posuzující lokalitu úložiště z hlediska možnosti provedení geologického průzkumu, z hlediska možnosti provádění hornické činnosti, z hlediska jaderné bezpečnosti, z hlediska ochrany životního prostředí, z hlediska stavebně-technického, z hlediska vhodnosti způsobu využití území, jakož i z mnoha dalších hledisek (z nejdůležitějších řízení a procesů je třeba uvést zejména řízení o stanovení průzkumného území pro zvláštní zásah do zemské kůry, řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry, řízení o povolení k hornické činnosti, dále proces tvorby politiky územního rozvoje a územně plánovací dokumentace, posuzování vlivů na životní prostředí, řízení o povolení umístění jaderného zařízení, územní řízení, řízení o povolení k výstavbě jaderného zařízení, stavební řízení, řízení o povolení k uvedení jaderného zařízení do provozu – viz blíže dále). Právní úprava těchto řízení a procesů je obsažena v řadě zvláštních předpisů, přičemž otázka postavení obcí v těchto řízeních a procesech není pro tento jedinečný proces vyhledávání vhodné lokality hlubinného úložiště právními předpisy nijak specificky upravena. 

V některých řízeních mají obce postavení účastníků řízení, v rámci jiných řízení mají postavení dotčených subjektů, v některých případech mají obce další práva vyplývající např. z vlastnictví pozemků v příslušné lokalitě. S účastenstvím v řízení jsou spojena práva účastníka řízení vyplývající ze zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), tedy zejména právo navrhovat důkazy a činit jiné návrhy, právo vyjádřit v řízení své stanovisko, vyjádřit se k podkladům rozhodnutí, nahlížet do spisu, podávat řádné opravné prostředky. Z účastenství obcí na některých řízeních však obcím neplyne žádné oprávnění nad tento standardní rámec práv účastníků řízení, tím spíše jim nepřísluší právo veta ohledně záměru umístění hlubinného úložiště. Lze shrnout, že právní předpisy nijak nezohledňují výjimečnost stavby hlubinného úložiště a neobsahují v tomto směru ohledně postavení obcí žádná zvláštní oprávnění. 

Proces výběru lokality pro umístění hlubinného úložiště lze považovat za tak nestandardní a jedinečný dlouhodobý proces, kdy existuje zájem na co největším zapojení obcí a jejich zainteresování na výběru lokality (jak bylo uvedeno, umístění úložiště bude mít v podstatě trvalý význam pro zvolenou lokalitu), že lze považovat za nedostatek, pokud postavení obcí v procesu výběru lokality úložiště nepřekračuje uvedený standardní rámec oprávnění vyplývající z uvedených typů správních řízení a dalších procesů. Jako problém se zejména jeví okolnost, že právní předpisy nestanoví požadavek vyžádat si od dotčených obcí v určité fázi procesu výběru vhodné lokality souhlas se záměrem umístění hlubinného úložiště v dané lokalitě, jehož udělení by bylo podmínkou pro zahájení další fáze řízení vedoucí k jeho umístění.

Vedle nedostatečného zapojení obcí do procesu vyhledávání lokality hlubinného úložiště lze konstatovat, že v určité fázi procesu výběru lokality chybí i zapojení vrcholných orgánů státní moci (orgánů moci výkonné a zákonodárné), které by aprobovaly veřejný zájem na výběru lokality, a tím posílily legitimitu tohoto výběru (alternativně v případě nezískání souhlasu dotčených obcí). To znamená, že v právních předpisech chybí úprava, na jejímž základě by se v určité fázi výběru lokality přesně stanoveným způsobem zapojily do tohoto procesu orgány státní moci, a to nad rámec standardních správních postupů. 

Související problém lze spatřovat v tom, že současná právní úprava příspěvků obcím z jaderného účtu dostatečně nezohledňuje závažnost dopadů výběru dvou kandidátních lokalit na rozvoj obcí v těchto lokalitách a dostatečně je nediferencuje. 


Jako nedostatek je možné spatřovat i skutečnost, že čerpání příspěvků z jaderného účtu je omezeno na obce v příslušné lokalitě, ovšem pomíjí širší dopady na přilehlý mikroregion, když podle současné právní úpravy nelze z jaderného účtu financovat konkrétní projekty v rámci mikroregionu zaměřené na jeho rozvoj. 


1.2.2. Identifikace dotčených skupin


Dotčenými skupinami jsou v daném případě obce nacházející se ve dvou kandidátních lokalitách, které budou předběžně vyhodnoceny jako vhodné pro umístění hlubinného úložiště. Za dotčené skupiny lze považovat i občany těchto obcí.

Za dotčené lze považovat i obce, které jsou součástí přilehlého, v zákoně definovaného mikroregionu, ke dvěma kandidátním lokalitám. 


1.2.3. Popis cílového stavu


Jako cílový stav lze popsat situaci, kdy dojde k posílení zapojení obcí a jejich zainteresování na výběru lokality v procesu rozhodování o umístění úložiště takovou formou, že dotčené obce budou mít možnost dát zásadním, nepřehlédnutelným způsobem najevo svůj postoj k umístění hlubinného úložiště v dané lokalitě, přičemž tento postoj obce nebude možné ignorovat, nýbrž vyslovení souhlasu bude podmínkou pro další pokračování celého procesu, zároveň toto posílení postavení obce nebude znamenat poskytnutí práva veta, které by mohlo celý proces zablokovat (zvláště pokud zohledníme, že dotčeno může být více obcí současně, přičemž z komparace zahraničních právních úprav vyplývá, že ani podle drtivé většiny zahraničních právních úprav obce toto právo nemají
). Ani jinde v českém právním řádu nemá takové právo veta obce analogii a obci nepřísluší ani při budování jiných zařízení nebo provozů na území obce.

K posílení role obcí by mělo dojít poprvé ve fázi, v níž již budou na základě provedených geologických průzkumů vyhodnoceny dvě lokality jako nejvhodnější ze všech sedmi dosud zvažovaných lokalit (kandidátní lokality), tj. ve fázi před zahájením řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry. S ohledem na skutečnost, že se jedná o dlouhodobý proces, kdy v mezidobí může v důsledku výzkumu a technologického vývoje, eventuálně v důsledku politického vývoje, dojít k posunu v náhledu na problematiku nakládání s radioaktivními odpady, mělo by dojít k opakovanému zapojení obcí v další pokročilejší fázi výběru lokality, tj. ve fázi řízení o povolení k hornické činnosti pro zvláštní zásah do zemské kůry. 

S ohledem na to, že posílení postavení dotčených obcí při výběru vhodné lokality by nemělo být spojeno s poskytnutím práva veta, s posílením postavení obcí by bylo neoddělitelně spojeno i zapojení orgánů moci zákonodárné společně s orgány moci výkonné - v tomto směru je navrhováno zapojení Senátu a vlády do procesu výběru lokality hlubinného úložiště. Senátoři jsou voleni do Senátu na základě většinového volebního systému a každý senátor tak reprezentuje určitý volební obvod. Zároveň se obsazení Senátu, s ohledem na způsob obměny senátorů, vyznačuje určitou stabilitou. Z tohoto důvodu je zapojení Senátu považováno jako vhodný způsob zohlednění zájmů jednotlivých regionů. Zapojením vlády a Senátu by byl zároveň deklarován veřejný zájem na výběru lokality úložiště. 

Vzhledem k principu dělby moci a oddělení moci výkonné od moci zákonodárné by zapojení Senátu mělo mít formu doporučujícího usnesení adresovaného vládě, přičemž závazný by byl pro další postup souhlas vlády.  

V souvislosti s přijetím nové právní úpravy zapojení obcí je vhodné rovněž speciálně upravit příspěvky pro obce v lokalitách, které budou v rámci procesu výběru lokality vyhodnoceny jako dvě nejvhodnější kandidátní lokality pro umístění hlubinného úložiště. S ohledem na závažnost dopadu výběru dvou kandidátních lokalit a limitaci rozvoje obcí se jeví jako vhodné upravit příspěvky pro obce v těchto lokalitách samostatně, mimo stávající právní rámec příspěvků obcím a posílit jejich motivační prvek. 


Příspěvek by měl být rozšířen na širší oblast přilehlého mikroregionu ke kandidátním lokalitám, přičemž tato kompenzace by spočívala v možnosti čerpání účelově vázaných příspěvků na realizaci konkrétních projektů rozvoje daného mikroregionu (rozvoj zaměstnanosti, cestovní ruch, rozvoj vzdělávání, ochrana životního prostředí atd.). 

1.2.4. Popis existující vládní politiky pro danou oblast


Pro danou oblast byla usnesením vlády ČR č. 487/2002 dne 15. května 2002 přijata „Koncepce nakládání s radioaktivními odpady a s vyhořelým jaderným palivem v ČR“ (dále jen: „Koncepce“). 

Koncepce v bodě 6.1. ukládá v oblasti nakládání s vysokoaktivních aktivními odpady zahájit intenzivní přípravu hlubinného úložiště. 


Podle bodu 6.2. Koncepce se vyhodnocení jejího plnění předpokládalo po roce 2010, přičemž bylo stanoveno, že toto hodnocení bude vycházet ze situace v oblasti úpravy a ukládání nízko a středně aktivních odpadů, stavu přípravy hlubinného úložiště, vývoje transmutačních postupů, legislativních a majetkoprávních změn. Dále se uvádí, že rozhodující pro splnění koncepce z dlouhodobého hlediska je nalezení a potvrzení vhodné lokality pro vybudování hlubinného úložiště v ČR, a prokázání úspěšnosti sledovaných transmutačních technologií. 


V souladu s Koncepcí mělo do roku 2015 dojít k nalezení lokalit s nejlepšími geologickými podmínkami, v souladu se zachováním předpokládaného rozvoje zájmové oblasti. Po vyhodnocení příslušných výsledků Koncepce ukládá zařadit do územních plánů dvě lokality (hlavní a záložní) pro hlubinné úložiště.


Do roku 2025 by podle Koncepce měla být na základě provedení příslušných geologických prací a vyhodnocení výsledků doložena vhodnost jedné lokality pro umístění hlubinného úložiště. 


Koncepce dále ukládá do roku 2030 připravit veškerou projektovou a podpůrnou dokumentaci pro zahájení výstavby podzemní laboratoře a realizaci dlouhodobých experimentů pro doložení a potvrzení bezpečnosti hlubinného úložiště. 


Uvedení hlubinného úložiště do provozu Koncepce předpokládá v roce 2065. 


MPO vypracovalo aktualizaci Koncepce (z října 2014), která byla projednána a vzata na vědomí usnesením vlády č. 1061 ze dne 15. prosince 2014
, v níž se předpokládá posunutí rozhodnutí o výběru kandidátních lokalit hlubinného úložiště z roku 2015 na rok 2020. Toto posunutí termínu by nemělo mít bezprostřední dopad na další časové milníky týkající se umísťování, projektování, výstavby a uvádění hlubinného úložiště do provozu. Podle aktualizace Koncepce by v roce 2020 měly být vybrány minimálně 2 vhodné kandidátní lokality pro hlubinné úložiště se stanoviskem dotčených obcí a předloženy vládě ke schválení.

V minulých letech bylo po celkovém hodnocení území ČR navrženo a předběžně charakterizováno 6 lokalit. Jsou jimi lokality pracovně označované Čertovka (obce Lubenec a Blatno v Ústeckém kraji, obce Tis u Blatna a Žihle v Plzeňském kraji), Březový potok (obce Pačejov, Kvášňovice, Olšany, Maňovice, Chanovice a Velký Bor v Plzeňském kraji ), Magdaléna (obce Jistebnice, Nadějkov a Božetice v Jihočeském kraji), Čihadlo (obce Pluhův Žďár, Lodhéřov, Deštná a Světce v Jihočeském kraji), Hrádek (obce Rohozná, Dolní Cerekev, Cejle, Hojkov, Milíčov a městys Nový Rychnov v kraji Vysočina) a Horka (obce Hodov, Rohy, Oslavička, Budišov, Nárameč, Vlčatín, Osové, Rudíkov a Oslavice v kraji Vysočina). Ve všech lokalitách se však veřejnost postavila proti záměru stavby hlubinného úložiště a další geologické práce byly pozastaveny do roku 2009 (usnesení vlády České republiky ze dne 2. 6. 2004, č. 550). Lokality byly rovněž začleněny do vládou schválené Politiky územního rozvoje, jejíž aktualizace proběhla v roce 2008 a v roce 2009 byla schválena vládou (usnesení vlády č. 929 ze dne 20. července 2009). Další geologické práce v lokalitách jsou možné jen na základě stanovení příslušných průzkumných území. Koncem roku 2008 zahájila Správa úložišť radioaktivních odpadů jako organizační složka státu, příslušná pro ukládání vyhořelého jaderného paliva a radioaktivních odpadů (dále jen: „SÚRAO“), na základě vládou schváleného plánu činnosti (usnesení vlády č. 1315 ze dne 20. října 2008) i ověřování území vojenských újezdů. Z geologického pohledu představují ovšem pouze horniny v severní části vojenského újezdu Boletice prostředí, které je účelné dále zkoumat). Ve stejném období SÚRAO posuzovalo území v blízkosti provozovaného uranového dolu v Dolní Rožínce a koncem roku 2011 zařadila mezi potenciálně vhodné lokality pro hlubinné úložiště také lokalitu Kraví hora (obce Věžná, Moravecké Pavlovice, Bukov, Drahonín, Sejřek, Střítež, Olší na pomezí Kraje Vysočina a Jihomoravského kraje). 

V roce 2013 SÚRAO podala žádost o stanovení průzkumného území pro zvláštní zásah do zemské kůry na sedmi výše uvedených vytipovaných lokalitách, přičemž správní řízení vedené před MŽP dosud probíhá (MŽP na základě žádosti SÚRAO průzkumná území svými rozhodnutími stanovilo, ale rozhodnutí byla napadena rozklady účastníků řízení).   


V listopadu 2010 byla ustavena pracovní skupina, která si klade za cíl přispět k transparentnosti procesu výběru vhodné lokality pro hlubinné úložiště a to s respektováním zájmu veřejnosti a posílenou aktivní spoluúčastí veřejnosti, respektive dotčených obcí v tomto procesu. Pracovní skupina vznikla za podpory MPO a v součinnosti s MŽP. Většinu členů pracovní skupiny tvoří představitelé místních samospráv z obcí z lokalit zvažovaných pro hlubinné úložiště a místních ekologických organizací, ve skupině jsou zastoupeni i představitelé obou komor parlamentu, státních institucí, zodpovědných za ukládání radioaktivních odpadů (Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo životního prostředí, Státní úřad pro jadernou bezpečnost, Správa úložišť radioaktivních odpadů), odborníci v humanitních i technických oborech i představitelé ekologických iniciativ s celostátní působností. Vznik pracovní skupiny bylo krokem, navazujícím na výsledky jednání konference „Nekonfliktně k hlubinnému úložišti“, která se konala v listopadu 2009 a na jednání „u kulatého stolu“ v červnu 2010. Obě jednání ukázala, že právě vznik pracovní skupiny by mohl pomoci sladit dosavadní rozdílné názory a očekávání, vyjít vstříc dlouhodobě známým požadavkům některých obcí, zajistit, že práce směrované k vývoji úložiště zohlední nejen celospolečenská, technická a ekonomická kritéria, ale budou postupovat v souladu s místními zájmy, jako jsou ochrana krajiny a rozvoj mikroregionu úložiště. Podle čl. 2 „Statutu pracovní skupiny ze dne 25. 11. 2010“ je pracovní skupina poradním orgánem rezortů MPO a MŽP a jejím cílem je navrhovat „metody či způsoby jakými lze efektivně a trvale zabezpečit transparentnost a aktivní spoluúčast veřejnosti, respektive dotčených obcí v rozhodovacím procesu umísťování hlubinného úložiště radioaktivních odpadů a vyhořelého jaderného paliva. V souvislosti s tím navrhuje a doporučuje případné změny či doplňky relevantních postupů či právních předpisů, mj. změny právních předpisů spočívajících v posílení role obcí v procesu vyhledávání vhodné lokality úložiště. 

V rámci svých jednání se pracovní skupina shodla na nutnosti vypracování věcného záměru zákona obsahujícího zakotvení účastenství obcí v řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech.  Dále se shodla na nutnosti vypracování věcného záměru zákona upravujícího zapojení dotčených obcí do procesu vyhledávání vhodné lokality úložiště formou vyžádání souhlasu v řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, jednak v řízení o povolení hornické činnosti pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, jakož i na nutnosti zapojení vlády a Senátu v případě nedosažení souhlasu dotčených obcí, a to ve stejných fázích procesu. 

V dubnu 2015 zasedala tato pracovní skupina poprvé jako Pracovní skupina Rady vlády pro surovinovou a energetickou strategii za účasti jejího předsedy – Ministra průmyslu a obchodu a shodla se na vypracování lex specialis k dané problematice se žádostí o zařazení tohoto zákona do Legislativního plánu Vlády České republiky na rok 2016.

1.2.5. Přehled právních předpisů, k nimž se věcný záměr váže,


Mezinárodní úmluvy


a) Společná úmluva o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým palivem a o bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady z roku 1997 (sdělení o přijetí úmluvy bylo zveřejněno ve Sbírce mezinárodních smluv 2012, částka 2, pod číslem 3/2012


Tato mezinárodní úmluva byla přijata pod gescí Mezinárodní agentury pro atomovou energii (Úmluva vstoupila v platnost na základě svého článku 40 odst. 1 dne 18. června 2001, tímto dnem vstoupila v platnost podle odst. 2 téhož článku i pro Českou republiku) s cílem celosvětově dosáhnout a udržovat vysokou úroveň bezpečnosti při nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivními odpady cestou posílení národních opatření a mezinárodní spolupráce, včetně případné technické spolupráce vztahující se k bezpečnosti. Cílem úmluvy je dále zajistit, aby v průběhu všech fází nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivními odpady existovaly účinné zábrany proti potenciálním rizikům tak, aby jednotlivci, společnost a životní prostředí byli chráněni proti škodlivým účinkům ionizujícího záření, a to v současné době i v budoucnu, takovým způsobem, aby potřeby a cíle současné generace byly naplněny, aniž by byla ohrožena schopnost budoucích generací naplňovat své potřeby a cíle a zabránit haváriím s radiologickými následky a zmírnit jejich následky, pokud takové nastanou v průběhu kterékoliv fáze nakládání s vyhořelým palivem nebo radioaktivními odpady. Ohledně zapojení veřejnosti či obcí do řízení vedoucích k umístění úložiště tato úmluva ničeho nestanoví, ovšem obsahuje povinnost státu konzultací s ostatními smluvními stranami Úmluvy (rozuměj státy), pokud by je umístění úložiště mohlo ovlivnit, jakož i povinnost poskytování obecných údajů o úložišti těmto smluvním stranám na jejich žádost za účelem vyhodnocení dopadu na jejich území z hlediska bezpečnosti. Úmluva dále stanoví povinnost zpřístupňování informací o bezpečnosti takového zařízení veřejnosti. 


Právní předpisy Evropské unie: 


b)  Směrnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. července 2011, kterou se stanoví rámec Společenství pro odpovědné a bezpečné nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem

Tato směrnice stanoví rámec Společenství pro zajištění odpovědného a bezpečného nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem s cílem zabránit nepřiměřenému zatížení budoucích generací. Směrnice v bodě 31 preambule stanoví požadavek transparentnosti při nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem, přičemž transparentnost by měla být zaručena tím, že se v souladu s vnitrostátními a mezinárodními závazky zajistí účinná informovanost veřejnosti a možnost zapojení všech zúčastněných stran, včetně místních orgánů a veřejnosti, do procesu rozhodování. Podle čl. 10 odst. 2 směrnice se členské státy zavázaly zajistit, aby veřejnost měla v souladu s vnitrostátními právními předpisy a mezinárodními závazky potřebnou příležitost účinně se účastnit procesu rozhodování týkajícího se nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem. Směrnice stanovuje, že každý členský stát zajistí provádění svého vnitrostátního programu pro nakládání s radioaktivními odpady a s vyhořelým jaderným palivem, který se vztahuje na všechny druhy těchto odpadů, spadající do jeho pravomoci a na všechny fáze nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivním odpadem od jejich vzniku po uložení. Členské státy mají za povinnost implementovat tuto směrnici do národních právních řádů, a to nejpozději do 23. srpna 2013. 


Vnitrostátní právní předpisy - zákony


c) zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „atomový zákon“)


Uvedený zákon zakotvuje podmínky využívání jaderné energie a ionizujícího záření, podmínky vykonávání činností souvisejících s využíváním jaderné energie a činností vedoucích k ozáření, systém ochrany osob a životního prostředí před nežádoucími účinky ionizujícího záření, povinnosti při přípravě a provádění zásahů vedoucích ke snížení přírodního ozáření a ozáření v důsledku radiačních nehod, zvláštní požadavky pro zajištění občanskoprávní odpovědnosti za škody v případě jaderných škod, podmínky zajištění bezpečného nakládání s radioaktivními odpady a s vyhořelým jaderným palivem, výkon státní správy a dozoru při využívání jaderné energie, při činnostech vedoucích k ozáření a nad jadernými položkami.


d) zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů, dále jen „horní zákon“)


Uvedený zákon stanovuje zásady ochrany a hospodárného využívání nerostného bohatství, zejména při vyhledávání a průzkumu, otvírce, přípravě a dobývání ložisek nerostů, úpravě a zušlechťování nerostů prováděných v souvislosti s jejich dobýváním, jakož i bezpečnosti provozu a ochrany životního prostředí při těchto činnostech.


e) zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších předpisů


Uvedený zákon upravuje podmínky pro provádění hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, podmínky pro nakládání s výbušninami a s výbušnými předměty, podmínky pro bezpečné provozování podzemních objektů, podmínky pro provádění hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, organizaci a působnost orgánů státní báňské správy. Zákon se též vztahuje na výbušniny, pokud přešly z držení ozbrojených sil, bezpečnostních sborů, zpravodajských služeb České republiky, Hasičského záchranného sboru České republiky nebo Českého úřadu pro zkoušení zbraní a střeliva do držení organizací oprávněných s výbušninami nakládat podle tohoto zákona.


f) zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích a o Českém geologickém úřadu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o geologických pracích“)


Uvedený zákon upravuje podmínky pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, jejich kontrolu a sankce.


g) zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“)

Uvedený zákon upravuje ve věcech územního plánování zejména cíle a úkoly územního plánování, soustavu orgánů územního plánování, nástroje územního plánování, vyhodnocování vlivů na udržitelný rozvoj území, rozhodování v území, možnosti sloučení postupů podle tohoto zákona s postupy posuzování vlivů záměrů na životní prostředí, podmínky pro výstavbu, rozvoj území a pro přípravu veřejné infrastruktury, evidenci územně plánovací činnosti a kvalifikační požadavky pro územně plánovací činnost, ve věcech stavebního řádu zejména povolování staveb a jejich změn, terénních úprav a zařízení, užívaní a odstraňování staveb, dohled a zvláštní pravomoci stavebních úřadů, postavení a oprávnění autorizovaných inspektorů, soustavu stavebních úřadů, povinnosti a odpovědnost osob při přípravě a provádění staveb. 

Vnitrostátní právní předpisy – podzákonné předpisy

h) vyhláška Státního úřadu pro jadernou bezpečnost č.195/1999 Sb., o požadavcích na jaderná zařízení k zajištění jaderné bezpečnosti, radiační ochrany a havarijní připravenosti, ve znění pozdějších předpisů

Tato prováděcí vyhláška k atomovému zákonu stanovuje požadavky na řešení jaderných zařízení k zajištění jaderné bezpečnosti, radiační ochrany a havarijní připravenosti. Hlubinné úložiště je jaderným zařízením ve smyslu atomového zákona, proto musí splňovat požadavky kladená na jaderná zařízení vyplývající z této vyhlášky. 


i) Vyhláška Státního úřadu pro jadernou bezpečnost č.307/2002 Sb., o radiační ochraně, ve znění pozdějších předpisů

Tato prováděcí vyhláška k atomovému zákonu mj. upravuje rozsah a způsob nakládání se zdroji ionizujícího záření, nakládání s radioaktivními odpady a uvádění radionuklidů do životního prostředí, k nimž je třeba povolení, a upravuje podrobnosti pro zajištění radiační ochrany při těchto radiačních činnostech. 


j) Nařízení vlády č. 416/2002 Sb., kterým se stanoví výše odvodu a způsob jeho placení původci radioaktivních odpadů na jaderný účet a roční výše příspěvku obcím a pravidla jeho poskytování, ve znění pozdějších předpisů

Nařízení vlády upravuje výši a způsob poskytování příspěvků obcím, na jejichž katastrálním území je stanoveno průzkumné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, chráněné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, anebo úložiště radioaktivních odpadů. 

1.2.6. Zhodnocení stávající právní úpravy


Obecnou právní úpravu mírového využití jaderné energie představuje atomový zákon. Jedná se o koherentní právní předpis (kodex práva v oblasti jaderné bezpečnosti), který ovšem v současnosti nereflektuje (a zřejmě ani z koncepčních důvodů ani nemůže reflektovat) všechny související aspekty, spojené s procesem zřízení hlubinného úložiště. V souladu s § 1 odst. 1 atomového zákona jsou předmětem jeho úpravy následující oblasti: 


a) způsob využívání jaderné energie a ionizujícího záření a podmínky vykonávání činností souvisejících s využíváním jaderné energie a činností vedoucích k ozáření,


b) systém ochrany osob a životního prostředí před nežádoucími účinky ionizujícího záření,


c) povinnosti při přípravě a provádění zásahů vedoucích ke snížení přírodního ozáření a ozáření v důsledku radiačních nehod,


d) zvláštní požadavky pro zajištění občanskoprávní odpovědnosti za škody v případě jaderných škod,


e) podmínky zajištění bezpečného nakládání s radioaktivními odpady,


f) výkon státní správy a dozoru při využívání jaderné energie, při činnostech vedoucích k ozáření a nad jadernými položkami.


Atomový zákon upravil vznik Správy úložišť radioaktivních odpadů, jejímž prostřednictvím má stát realizovat svoji garanci bezpečného uložení radioaktivních odpadů (viz důvodová zpráva k atomovému zákonu) a uložil původcům radioaktivních odpadů povinnost odvádět na jaderný účet vedený Českou národní bankou prostředky ke krytí nákladů na uložení radioaktivních odpadů, které jim vznikly nebo vzniknou, a na náklady s tím spojených činností SÚRAO. 


Ve vztahu k obcím atomový zákon v § 3 odst. 2 dále ukládá Státnímu úřadu pro jadernou bezpečnost poskytovat obcím a krajům údaje o nakládání s radioaktivními odpady na jimi spravovaném území.

Atomový zákon dále stanoví, že obci, na jejímž katastrálním území je a) stanoveno průzkumné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, b) stanoveno chráněné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, nebo c) povoleno provozování úložiště radioaktivních odpadů, náleží příspěvek z jaderného účtu. Výši a způsob poskytování příspěvků obcím upravuje nařízení vlády č. 416/2002 Sb., kterým se stanoví výše odvodu a způsob jeho placení původci radioaktivních odpadů na jaderný účet a roční výše příspěvku obcím a pravidla jeho poskytování, ve znění pozdějších předpisů. 

Právní úprava povolovacích procesů ve vazbě na proces zřízení hlubinného úložiště je v České republice roztříštěná do řady aplikovatelných předpisů (srov. dále). Ačkoliv je hlubinné úložiště zcela specifickou a výjimečnou stavbou, chybí v existující právní úpravě explicitní úprava, která by řešila jednotlivé specifické právní problémy spojené s výběrem lokality, povolením, uvedením do provozu a provozem této výjimečné stavby, především otázku postavení dotčených obcí v jednotlivých fázích povolovacích procesů. To je skutečnost, která byla konstatována i Pracovní skupinou, zřízenou v listopadu 2010 pod gescí MPO a MŽP. 


Jak bylo již výše uvedeno, dotčeným obcím je v rámci výše uvedených povolovacích řízení přiznáno (resp. nepřiznáno) postavení různého charakteru, které však nevybočuje ze standardních oprávnění obcí, které mají obce vždy v uvedených typech řízení, a které nijak nereflektuje specifičnost problematiky umístění úložiště. Níže je ve stručnosti uveden přehled jednotlivých řízení:


a) Schválení politiky územního rozvoje


Politika územního rozvoje (dále též jen „PÚR“) je relativně novým nástrojem územního plánování zavedeným zákonem č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“). V souladu s ustanovením § 31 odst. 1 stavebního zákona politika územního rozvoje určuje ve stanoveném období požadavky na konkretizaci úkolů územního plánování v republikových, přeshraničních a mezinárodních souvislostech, zejména s ohledem na udržitelný rozvoj území, a určuje strategii a základní podmínky pro naplňování těchto úkolů. 


Podle § 31 odst. 4 stavebního zákona je PÚR závazná pro pořizování a vydávání zásad územního rozvoje, územních plánů, regulačních plánů a pro rozhodování v území.


Lze však konstatovat, že PÚR v souladu se závěry Nejvyššího správního soudu
, nenaplňuje žádný ze znaků opatření obecné povahy (pojmovými znaky opatření obecné povahy jsou konkrétnost předmětu, který dané opatření upravuje, a obecnost adresátů, na které dopadá, přičemž je nutné současné splnění obou uvedených znaků.), na rozdíl od územně plánovací dokumentace, jíž stavební zákon rozumí zásady územního rozvoje, územní plán a regulační plán. Všechny uvedené nástroje územního plánování se obligatorně vydávají formou opatření obecné povahy, což mimo jiné znamená, že jsou způsobilé přezkumu v řízení podle § 101a a násl. s. ř. s., zatímco PÚR v souladu s uvedenými závěry Nejvyššího správního soudu způsobilá soudního přezkumu není. 


Schválení PÚR musí být zveřejňováno MMR ve Sbírce zákonů a celý dokument musí být zveřejněn způsobem umožňujícím dálkový přístup.
 Ve schválené Politice územního rozvoje z roku 2008 (sdělení MMR zveřejněné pod č. 270/2009 Sb.) byly pod položkou 169 zakotveny následující úkoly pro Ministerstvo průmyslu a obchodu, které je má plnit ve spolupráci se Správou úložišť radioaktivních odpadů:

· do r. 2009 upřesnit vymezení a stanovit podmínky územní ochrany v lokalitách vhodnými vlastnostmi pro vybudování úložiště, které v nich budou uplatňovány do doby provedení výběru dvou nejvhodnějších lokalit,


· do r. 2015 provést výběr dvou nejvhodnějších lokalit pro realizaci hlubinného úložiště a to za účasti dotčených obcí a stanovit podmínky územní ochrany ve dvou vybraných nevhodnějších lokalitách, dále se v tomto bodě výslovně konstatuje, že geologické práce v šesti zkoumaných lokalitách byly na základě usnesení vlády ČR ze dne 2. 6. 2004 č. 550 pozastaveny do roku 2009.)


Ke dni 15. 4. 2015 byla usnesením vlády č. 276/2015 schválena aktualizace PÚR (ke dni zpracování věcného záměru dosud nezveřejněná ve Sbírce zákonů) modifikovala původní termíny a ukládá MPO ve spolupráci se SÚRAO 


· do r. 2020 vybrat dvě kandidátní lokality, a to za účasti dotčených obcí, a stanovit podmínky jejich územní ochrany, které v nich budou uplatňovány do doby provedení výběru finální lokality;

· do r. 2025 provést výběr finální lokality v konsenzu se zájmy dotčených obcí.


b) Stanovení průzkumného území


Podle § 4 odst. 1 zákona o geologických pracích je možné geologické práce pro vyhledávání a průzkum ložisek vyhrazených nerostů a průzkum výhradních ložisek nevyhrazených nerostů provádět pouze na průzkumném území, které je stanoveno právnické osobě nebo fyzické osobě, která má oprávnění k hornické činnosti. Podle § 4a odst. 1 zákona o geologických pracích se průzkumné území stanoví za účelem vyhledávání a průzkumu výhradního ložiska. 


Podle § 4 odst. 8 zákona o geologických pracích pro žádost o stanovení průzkumného území pro zvláštní zásah do zemské kůry platí obdobný postup jako pro vyhledávání nebo průzkum ložisek vyhrazených nerostů.


Z ustanovení § 4 odst. 1 ve spojení s § 4 odst. 8 zákona o geologických pracích lze tudíž dovodit, že geologické práce za účelem vyhledání a průzkumu vhodného území pro umístění hlubinného úložiště je možné provádět pouze na tzv. průzkumném území. Průzkumné území stanoví Ministerstvo životního prostředí v řízení o stanovení průzkumného území, které se zahajuje na základě žádosti. 


Podle § 4a odst. 2 zákona o geologických pracích se žádost o stanovení průzkumného území podává Ministerstvu životního prostředí ČR a účastníkem řízení je kromě žadatele též obec, na jejímž území je návrh průzkumného území nebo jeho část situována, popřípadě osoba, které zvláštní zákon postavení účastníka řízení přiznává. Obec má v tomto řízení práva, přiznaná správním řádem, eventuelně i možnost soudního přezkumu ve správním soudnictví podle zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „soudní řád správní“). 


c) Projekt geologických prací 


V souladu s § 6 odst. 1 zákona o geologických pracích se geologické práce provádějí podle schváleného projektu geologických prací, který vyjadřuje zejména sledovaný cíl geologických prací a určuje metodický a technický postup jejich odborného, racionálního a bezpečného provádění; součástí projektu je rozpočet geologických prací. Podle § 6 odst. 3 zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích je subjekt vykonávající geologické práce obsahující strojní vrtné práce hlubší než 30 m nebo strojní vrtné práce, jejichž celková délka přesahuje 100 m, povinen zaslat projekt těchto prací krajskému úřadu, v jehož správním obvodu mají být práce spojené se zásahem do pozemku prováděny, a to nejméně 30 dní před zahájením prací spojených se zásahem do pozemku. Krajský úřad se k projektu do 30 dnů vyjádří z hlediska zájmů chráněných zvláštními právními předpisy a v odůvodněných případech může uložit opatření expertního posouzení Českou geologickou službou, biologického hodnocení nebo jiného odborného posouzení nebo podkladu. V takovém případě se zahájení těchto prací na přiměřenou dobu odloží.

Podle § 14 odst. 1 zákona o geologických pracích má subjekt provádějící geologické práce povinnost před vstupem na cizí pozemek povinnost uzavřít s vlastníkem pozemku (nebo, není-li možné zjistit vlastníka, s nájemcem pozemku) písemnou dohodu o provádění geologických prací, zřizování pracovišť, přístupových cest, přívodu vody a energie, jakož i provádění nezbytných úprav půdy a odstraňování porostů, popřípadě zřizování staveb. Povinnost uzavřít písemnou dohodu se vztahuje i k obci, pokud je vlastníkem dotčených pozemků.  Obec má v tomto případě možnost se subjektem provádějícím geologické práce smluvně se dohodnout na konkrétních podmínkách průzkumu. 


Podle § 14 odst. 2 zákona o geologických pracích rozhodne krajský úřad v případě, že by nedošlo k písemné dohodě mezi vlastníkem a subjektem provádějícím geologické práce o omezení vlastnických práv vlastníka nemovitosti uložením povinnosti strpět provedení geologických prací a to v nezbytném rozsahu, na dobu určitou a za náhradu. 


Podle § 16 zákona o geologických pracích je subjekt provádějící geologické práce dále povinen po skončení činností uvést použité nemovitosti neprodleně do předešlého stavu, popřípadě pozemky po dohodě s vlastníkem nemovitosti rekultivovat. Teprve pokud není možné nebo hospodářsky účelné nahradit způsobenou škodu uvedením do předešlého stavu, má vlastník nemovitosti právo na náhradu škody v penězích.


d) Stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry


Zřizování zařízení sloužících k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech definuje horní zákon jako zvláštní zásah do zemské kůry – viz § 34 odst. 1 písm. b) horního zákona, podle něhož se zvláštními zásahy do zemské kůry podle tohoto zákona rozumí mj. zřizování, provoz, zajištění a likvidace zařízení pro ukládání radioaktivních a jiných odpadů v podzemních prostorech. Ve smyslu § 34 odst. 2 horního zákona se na zvláštní zásahy do zemské kůry vztahují přiměřeně některá ustanovení horního zákona (konkrétně ustanovení § 11, 16, 17, 18, 23, 32, 33 a § 36 až 39 horního zákona). V souladu s § 34 odst. 3 horního zákona se podzemní prostory, které vzniknou zvláštními zásahy do zemské kůry, považují za důlní díla.


Podle § 17 odst. 3 horního zákona je účastníkem řízení o stanovení chráněného ložiskového území pouze navrhovatel. S ohledem na nutnost přiměřené aplikace tohoto ustanovení i na řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry (§ 34 odst. 2 horního zákona ve spojení s § 17 odst. 3 horního zákona) lze dovozovat, že obec účastníkem tohoto správního řízení není. Jediným účastníkem tohoto správního řízení je žadatel o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry.


Znění ustanovení § 17 odst. 2 věta první horního zákona upravující zahájení řízení o stanovení chráněného ložiskového území, které je aplikovatelné i na řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry, stanoví, že toto řízení může být zahájeno na základě „návrhu organizace“, ale i z podnětu orgánu státní správy: „Řízení o stanovení chráněného ložiskového území se zahájí na návrh organizace nebo z podnětu orgánu státní správy.“ V souladu s § 5a horního zákona se za organizace podle tohoto zákona považují právnické a fyzické osoby, které v rámci podnikatelské činnosti při splnění podmínek stanovených právními předpisy vykonávají vyhledávání, průzkum nebo dobývání výhradních ložisek nebo jinou hornickou činnost. 


V souladu s § 17 odst. 1 ve spojení s § 34 odst. 2 horního zákona rozhoduje o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry MŽP v součinnosti s MPO a s obvodním báňským úřadem, jakož i po dosažení dohody s orgánem územního plánování a stavebním úřadem. 


e) Povolení hornické činnosti (zvláštní zásah do zemské kůry)


Hlubinné úložiště je dále důlním dílem ve smyslu zákona o hornické činnosti. Podle § 2 písm. f) zákona o hornické činnosti se hornickou činností podle tohoto zákona rozumí mj. zvláštní zásahy do zemské kůry, tedy i činnosti směřující ke zřizování a provozu zařízení určených pro ukládání radioaktivních odpadů (srov. § 34 odst. 1 horního zákona). Definice důlního díla je přitom uvedena v § 2 odst. 1 písm. d) vyhlášky Českého báňského úřadu č. 22/1989 Sb. o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti, ve znění pozdějších předpisů, podle něhož se pro účely této vyhlášky se považuje za důlní dílo podzemní prostor vytvořený hornickou činností; za důlní dílo se považuje i větrací, odvodňovací, těžební a záchranný vrt a jiné vrty, které plní funkci důlního díla; za důlní dílo se nepovažuje vyhledávací a průzkumný vrt, a při dobývání nevyhrazených nerostů v podzemí. Rovněž dle výše citovaného § 34 odst. 3 horního zákona se podzemní prostory, které vzniknou zvláštními zásahy do zemské kůry, považují za důlní díla. 

Podle § 17 zákona o hornické činnosti je k výkonu hornické činnost nezbytné povolení, které vydává příslušný obvodní báňský úřad ve správním řízení. Podle § 17 odst. 1 žádost o povolení hornické činnosti podle § 9 až 11 a § 13 předkládá organizace s předepsanou dokumentací a doklady nejpozději 3 měsíce před plánovaným zahájením prací obvodnímu báňskému úřadu. Podle § 3a zákona o hornické činnosti se za organizace podle tohoto zákona považují právnické osoby nebo fyzické osoby oprávněné k podnikání, pokud vykonávají některou z činností uvedených v části druhé nebo třetí tohoto zákona.


Podle § 17 odst. 2 zákona o hornické činnosti platí, že v případě, že jsou hornickou činností ohroženy právem chráněné objekty a zájmy, musí být se žádostí o povolení hornické činnosti předloženy „doklady o vyřešení střetů zájmů.“ Pod pojmem „doklady o vyřešení střetů zájmů“ lze rozumět především sdělení, protokoly, smlouvy nebo zápisy o vyřešení střetů zájmů. Dokladem o vyřešení střetu zájmů může být rovněž dohoda s příslušnou obcí o akceptovatelnosti povolované hornické činnosti. 


Podle § 18 odst. 1 zákona o hornické činnosti jsou účastníky správního řízení o povolení hornické činnosti žadatel, investor, vlastník důlního díla a občané, jejichž práva a právem chráněné zájmy nebo povinnosti mohou být povolením dotčeny, a též zároveň obec, v jejímž územním obvodu má být hornická činnost vykonávána. Obec disponuje procesními oprávněními podle správního řádu.


f) Schválení zásad územního rozvoje 


Podle § 36 odst. 1 stavebního zákona stanoví zásady územního rozvoje zejména základní požadavky na účelné a hospodárné uspořádání území kraje, vymezí plochy nebo koridory nadmístního významu a stanoví požadavky na jejich využití, zejména plochy nebo koridory pro veřejně prospěšné stavby, veřejně prospěšná opatření, stanoví kritéria pro rozhodování o možných variantách nebo alternativách změn v jejich využití. Do zásad územního rozvoje je nutné promítnout limity zakotvené v Politice územního rozvoje. Zásady územního rozvoje pořizuje krajský úřad v přenesené působnosti v součinnosti s obcemi. Námitky proti návrhu zásad územního rozvoje mohou podle § 39 odst. 2 stavebního zákona podat obce v řešeném území a obce sousedící s tímto územím a zástupci veřejnosti.


Jak bylo výše uvedeno, ZÚR je třeba považovat za opatření obecné povahy ve smyslu § 171 a násl, správního řádu. Podle § 101a odst. 1 zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „s.ř.s.“) je návrh na zrušení opatření obecné povahy nebo jeho částí oprávněn podat ten, kdo tvrdí, že byl na svých právech opatřením obecné povahy, vydaným správním orgánem, zkrácen, vedle toho obsahuje § 101a odst. 2 s.ř.s. speciální ustanovení, podle něhož může obec podat návrh na zrušení opatření obecné povahy nebo jeho částí vydaného krajem.


Zásady územního rozvoje vymezují mj. plochy nadmístního významu a stanoví požadavky na jejich využití, zejména plochy pro veřejně prospěšné stavby, veřejně prospěšná opatření, stanoví kritéria pro rozhodování o možných variantách nebo alternativách změn v jejich využití. Podle § 2 odst. 1 písm. l) stavebního zákona je veřejně prospěšnou stavbou stavba pro veřejnou infrastrukturu určená k rozvoji nebo ochraně území obce, kraje nebo státu, vymezená ve vydané územně plánovací dokumentaci, přičemž ve smyslu § 2 odst. 1 písm. k) stavebního zákona platí, že veřejnou infrastrukturou je i tzv. technická infrastruktura, do které patří i stavby a zařízení určené pro nakládání s odpady. Pojem „nakládání s odpady“ uvedený v § 2 odst. 1 písm. k) stavebního zákona není v tomto právním předpisu dále definován. Lze upozornit na skutečnost, že na nakládání s radioaktivními odpady se ve smyslu § 2 odst. 1 písm. c) zákona o odpadech tento zákon nevztahuje. S ohledem na skutečnost, že výčet staveb a zařízení v § 2 odst. 1 písm. k) stavebního zákona je toliko demonstrativní je však možné mít za to, že radioaktivní odpady lze zařadit pod pojem „odpady“ v uvedeném ustanovení.


g) Schválení územního plánu 


Územní plán jako opatření obecné povahy stanoví základní koncepci rozvoje území obce, ochrany jeho hodnot, jeho plošného a prostorového uspořádání. Je základním koncepčním dokumentem obce k usměrňování jejího územního rozvoje. Zastupitelstvo obce je zmocněno v samostatné působnosti rozhodnout o pořízení územního plánu, schválení zadání, případně pokynů pro zpracování návrhu územního plánu, a o jeho vydání. Pořizovatelem územního plánu je ve smyslu § 6 odst. 1 písm. a) stavebního zákona vždy obecní úřad obce s rozšířenou působností. Pořizovatel předkládá zastupitelstvu příslušné obce návrh na vydání územního plánu s jeho odůvodněním. Podle § 101a odst. 1 s.ř.s. je návrh na zrušení opatření obecné povahy nebo jeho částí (tj. i územního plánu) oprávněn podat ten, kdo tvrdí, že byl na svých právech opatřením obecné povahy, vydaným správním orgánem, zkrácen, což může být dle konkrétní situace i dotčená obec. 


h) Povolení k umístění jaderného zařízení 


Podle § 2 písm. h) atomového zákona je hlubinné úložiště jaderným zařízením. Podle § 9 odst. 1 písm. a) atomového zákona je nezbytné k jeho umístění také povolení Státního úřadu pro jadernou bezpečnost. Státní úřad pro jadernou bezpečnost vydá povolení k umístění úložiště radioaktivního odpadu při splnění zákonných podmínek na základě žádosti o povolení. 

Podle 14 odst. 1 atomového zákona je účastníkem správního řízení o povolení k umístění jaderného zařízení pouze žadatel. Z ustanovení § 14 odst. 1 atomového zákona jasně vyplývá, že obec nemůže být účastníkem správního řízení o povolení k umístnění úložiště radioaktivního odpadu. V daném případě nelze aplikovat obecná ustanovení správního řádu vymezující okruh účastníků správních řízení (srov. ustanovení § 27 odst. 3 správního řádu). 


i) Územní řízení a vydání územního rozhodnutí 


Podle § 76 odst. 1 stavebního zákona budou muset být nadzemní součásti hlubinného úložiště umístěny na základě územního rozhodnutí, konkrétně rozhodnutí o umístění stavby, které vydává stavební úřad. Podle § 79 odst. 3 písm. l) stavebního zákona důlní díla, důlní stavby pod povrchem a stavby v povrchových lomech a skrývkách, pokud podléhají schvalování a dozoru státní báňské správy podle horních předpisů, nepodléhají územnímu řízení. 


Účastníkem územního řízení je ve smyslu § 85 odst. 1 stavebního zákona žadatel a dále vždy obec, na jejímž území má být požadovaný záměr uskutečněn, popř. další osoby ve smyslu § 85 odst. 2 stavebního zákona. Podle § 89 odst. 4 stavebního zákona je obci výslovně zajištěna možnost uplatňovat v územním řízení námitky k ochraně zájmů obce a zájmů občanů obce.


j) Povolení k výstavbě jaderného zařízení 


Podle § 9 odst. 1 písm. b) atomového zákona je nezbytné k výstavbě hlubinného úložiště také povolení Státního úřadu pro jadernou bezpečnost. Státní úřad pro jadernou bezpečnost vydá povolení k výstavbě úložiště radioaktivního odpadu při splnění zákonných podmínek na základě žádosti o povolení. 


Co se týká vymezení účastníků řízení podle atomového zákona, je možné poukázat na skutečnosti, uvedené výše u problematiky řízení o umístění jaderného zařízení podle atomového zákona. Účastníkem je pouze žadatel, dotčená obec účastenstvím nedisponuje.


k) Stavební řízení a vydání stavebního povolení 


Podle § 103 zákona stavebního zákona budou nadzemní součásti hlubinného úložiště vyžadovat stavební povolení. Podle § 103 odst. 1 písm. g) bod 1 stavebního zákona stavební povolení, ani ohlášení stavebnímu úřadu nevyžadují důlní díla, důlní stavby pod povrchem a stavby v povrchových lomech a skrývkách, pokud podléhají schvalování a dozoru státní báňské správy podle horních předpisů). Podle § 16 odst. 2 písm. d) stavebního zákona bude pro stavební řízení příslušným stavebním úřadem Ministerstvo průmyslu a obchodu. 


Podle § 109 stavebního zákona jsou účastníky stavebního řízení osoby mající k dotčeným pozemkům a stavbám, včetně sousedních pozemků a staveb, právo vlastnické nebo právo odpovídající věcnému břemenu. Vlastník pozemku, na němž má být realizována „cizí“ stavba, má postavení účastníka řízení vždy. Vlastník sousedního pozemku nebo stavby, popřípadě ten, kdo k nim má právo odpovídající věcnému břemenu, je účastníkem řízení jen tehdy, kdyby toto právo mohlo být navrhovanou stavbou přímo dotčeno. Za splnění výše uvedených podmínek může být účastníkem stavebního řízení i obec. 


1.3. Návrh věcného řešení 


1.3.1. Návrh věcného řešení zapojení obcí 

Navrhovaný zákon by obsahoval ustanovení, podle něhož ve fázi před zahájením řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, by SÚRAO byla povinna vyžádat si stanovisko dotčených obcí k záměru stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech v dané lokalitě. Vyžádání tohoto souhlasu by bylo samostatným procesem (nikoliv správním řízením), který by nebyl součástí žádného jiného správního řízení.  


Souhlasné stanovisko obce by tedy bylo požadováno v době, kdy již bude vhodná lokalita detailněji identifikována (v této době by měly být na základě geologických průzkumů vytipovány dvě nejvhodnější lokality). Stávající harmonogram obsažený v Koncepci předpokládal, že by tato fáze mohla nastat kolem roku 2015, podle aktualizace Koncepce, která byla vládou projednána a vzata na vědomí (usnesení vlády č. 1061/2014 ze dne 15. 12. 2014), v roce v roce 2020 (aktualizace Koncepce bude ještě předmětem posuzování vlivů koncepcí na životní prostředí – SEA, teprve poté může dojít ke konečnému schválení vládou). 


Za dotčenou obec by měla být považována ta obec, na jejímž katastrálním území by mělo být stanoveno chráněné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání radioaktivních odpadů v podzemních prostorech. Souhlas by byla obec oprávněna vyslovit pouze po předchozím souhlasu svého zastupitelstva.


Následně by zákon stanovil odlišný postup v závislosti na tom, zda se souhlas obcí podaří získat, anebo nikoliv. Ve všech případech (tedy získání i nezískání souhlasu všech obcí) se navrhuje zapojení vlády jako nejvyššího orgánu výkonné moci, přičemž v případě nesouhlasu se navrhuje rovněž zapojení Senátu (vedle vlády). 

V případě nezískání souhlasu všech obcí by byl postup následující:


Nezíská-li SÚRAO souhlasné stanovisko všech dotčených obcí z dané lokality nejpozději do jednoho roku od doručení výzvy ke sdělení stanoviska poslední z dotčených obcí v dané lokalitě, MPO (jako zřizovatel SÚRAO) si vyžádá stanovisko vlády k záměru budoucího umístění hlubinného úložiště v dané lokalitě. 

Z hlediska dělby moci na moc zákonodárnou, výkonnou a soudní se domníváme, že nejvhodnější formou zapojení vrcholných orgánů státní moci bude v tomto případě postup, kdy o vyslovení souhlasu bude rozhodovat vláda jako vrcholný orgán moci výkonné po předchozím doporučujícím usnesení Senátu a nebudou tak vznikat žádné pochybnosti ohledně možné ingerence moci zákonodárné do moci výkonné.  

Vláda by byla v takovém případě povinna vyžádat si doporučující usnesení Senátu a teprve na jeho základě vydá vláda své stanovisko. Nejednalo by se však o „přezkum“ stanoviska obce, ale o alternativní požadavek - buď získání souhlasu všech dotčených obcí, nebo, v případě, že se souhlas všech dotčených obcí nepodaří získat, souhlasu vlády vydaného na základě doporučujícího usnesení Senátu. 


Konečné slovo by tedy v celém procesu získávání souhlasu měla vláda, ovšem souhlas by vláda nemohla vydat bez doporučujícího usnesení Senátu.


Senát by rozhodoval usnesením podle § 70 zákona č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „jednací řád Senátu“) na své veřejné schůzi. Je žádoucí co největší zapojení obcí, odborníků a dalších institucí do projednání, proto by bylo vhodné, aby zákon obsahoval ustanovení, podle něhož by Senát povinně před svým rozhodnutím uskutečnil veřejné slyšení ve smyslu § 144 jednacího řádu Senátu, na které by Senát měl povinnost pozvat zástupce dotčených obcí, veřejnosti, a dále zástupce vybraných institucí (SÚRAO, SÚJB, MPO, MŽP, vlády). 


Vyslovení souhlasu vlády na základě doporučujícího usnesení Senátu by bylo tímto zákonem označeno (pro případ nezískání souhlasu všech dotčených obcí) jako podmínka pro zahájení řízení o žádosti o vydání rozhodnutí o chráněném území pro zvláštní zásah do zemské kůry. To znamená, že by tímto zákonem nedocházelo ke změně procesu rozhodování o chráněném území pro zvláštní zásah do zemské kůry, nýbrž by byl zaveden nový postup, který by byl podmínkou zahájení dalšího řízení o  stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry spočívající ve zřízení hlubinného úložiště (při absenci tohoto souhlasu by řízení o žádosti o vydání rozhodnutí o chráněném území pro zvláštní zásah do zemské kůry nemohlo být zahájeno, a pokud by byl podán příslušný návrh na zahájení řízení, pak by řízení bylo zastaveno).


Formulace souhlasu dotčených obcí, eventuálně vlády, by mělo znít tak, že se jedná o souhlas se záměrem stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání vysokoaktivních radioaktivních odpadů v podzemních prostorech v dané lokalitě, přičemž by však tento souhlas byl udělován v okamžiku, kdy dosud nebude definitivně rozhodnuto o umístění úložiště, neboť nelze vyloučit, že na základě dalších geologických prací bude lokalita vyhodnocena jako nevhodná, tudíž nelze tento souhlas označit jako konečný souhlas s umístěním úložiště. 

V případě získání souhlasu všech obcí by byl postup následující:


Získá-li SÚRAO souhlasné stanovisko všech dotčených obcí z dané lokality nejpozději do jednoho roku od doručení výzvy ke sdělení stanoviska poslední z dotčených obcí v dané lokalitě, MPO (jako zřizovatel SÚRAO) si i pro tento případ vyžádá stanovisko vlády k záměru budoucího umístění hlubinného úložiště v dané lokalitě. 

V takovém případě by byl postup stejný, jako v případě nezískání souhlasu obcí s jediným rozdílem spočívajícím v tom, že pro takový případ by vláda nebyla povinna žádat Senát o doporučující stanovisko. 


Vyslovení souhlasu vlády (bez nutnosti doporučujícího usnesení Senátu) by bylo tímto zákonem označeno společně se získáním souhlasu všech dotčených obcí jako podmínka pro zahájení řízení o žádosti o vydání rozhodnutí o chráněném území pro zvláštní zásah do zemské kůry.

Dále by zákon obsahoval ustanovení, podle něhož stejný proces, jak je popsán výše (buď souhlas dotčených obcí a souhlas vlády, anebo v případě nezískání souhlasu všech dotčených obcí souhlas vlády na základě doporučujícího usnesení Senátu), by byl opakován znovu ve fázi před zahájením řízení o povolení k hornické činnosti pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání vysokoaktivních radioaktivních odpadů v podzemních prostorech, případně ve fázi před podáním žádosti o povolení k hornické činnosti za účelem výstavby podzemní laboratoře pro účely ověření vhodnosti horninového masivu pro budoucí hlubinné úložiště, v závislosti na tom, které z těchto řízení bude zahájeno dříve. Požadavek na opakování tohoto procesu zapojení obcí je spatřován v tom, že se jedná o dlouhodobý proces, během něhož může dojít ke změně různých okolností podstatných pro rozhodování o umístění úložiště, jakož i k získání nových vědeckých informací v této oblasti, neboť intervaly mezi jednotlivými fázemi procesu jsou velice dlouhé. Podle stávajícího harmonogramu obsaženého v Koncepci (stejně jako v návrhu její aktualizace) přichází v úvahu, že by tato fáze mohla nastat kolem roku 2025, tedy poté, co již dojde k výběru jedné finální lokality ze dvou nejvhodnějších. Udělení tohoto souhlasu dotčených obcí a vlády, alternativně při nesouhlasu obcí získání souhlasu vlády vydaného na základě doporučujícího usnesení Senátu, by opět bylo podmínkou zahájení další fáze řízení – konkrétně řízení o povolení k hornické činnosti pro zvláštní zásah do zemské kůry spočívající ve zřízení hlubinného úložiště, eventuálně řízení o povolení k hornické činnosti za účelem výstavby podzemní laboratoře pro účely ověření vhodnosti horninového masivu pro budoucí hlubinné úložiště, podle toho, jaké řízení bude zahájeno dříve. 


1.3.2. Návrh věcného řešení kompenzací obcím a mikroregionu

Zákon by dále speciálně upravoval výši ročního příspěvku obcím, na jejichž katastrálním území se nachází chráněné území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání vysokoaktivních radioaktivních odpadů v podzemních prostorech. Byl by uplatněn princip, podle něhož každá obec obdrží určitou paušální roční částku a dále platbu za každý m2 katastrálního území obce, na němž je chráněné území pro zvláštní zásah do zemské kůry stanoveno.

Dále by zákon upravoval možnost čerpat příspěvky z jaderného účtu a stanovoval jeho maximální výši (v úvahu přichází omezení výše příspěvku za kalendářní rok nebo jeho celkové výše) na realizaci konkrétních projektů rozvoje daného mikroregionu (rozvoj zaměstnanosti, cestovní ruch, rozvoj vzdělávání, ochrana životního prostředí atd.) a stanovoval maximální dobu jejich realizace. Vymezení mikroregionu by bylo vázáno na existenci dobrovolného svazku obcí podle zákona č. 218/1990 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“), které jsou právnickými osobami, jejichž účelem je ochrana a prosazování svých společných zájmů, přičemž předmětem činnosti svazku obcí mohou být mj. úkoly v oblasti školství, sociální péče, zdravotnictví, kultury, požární ochrany, veřejného pořádku, ochrany životního prostředí, cestovního ruchu a péče o zvířata. Tyto právnické osoby by byly oprávněny se o příspěvky ucházet (žadatelem o příspěvek a předkladatelem projektu by byl dobrovolný svazek obcí, nikoliv jednotlivé obce).

Podmínkou pro oprávnění svazku obcí ucházet se o příspěvky z jaderného účtu by byla okolnost, že v daném svazku obcí jsou zastoupeny mj. obce, které svými katastrálními územími bezprostředně přiléhají, resp. se nalézají, v určitém okruhu od chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry k ukládání vysokoaktivních radioaktivních odpadů v podzemních prostorech a záměr projektu ucházejícího se o výše zmíněnou podporu by se těchto obcí bezprostředně dotýkal. 

1.4. Vyhodnocení nákladů a přínosů

1.4.1. Přínosy a rizika

Přínosem navrhovaného řešení je posílení legitimity výběru lokality úložiště formou zapojení obcí a orgánů nejvyšší státní moci. Skutečnost, že dotčené obce budou mít možnost dát zásadním, nepřehlédnutelným způsobem najevo svůj postoj k umístění úložiště v dané lokalitě, je samo o sobě pozitivním přínosem, a to s ohledem na to, že umístění úložiště jako specifického zařízení bude mít pro dotčené obce v budoucnosti trvalý význam. Obce získají nadstandardní, účinný prostředek, jak celý proces ovlivnit, což může přispět k tomu, že bude dosaženo větší konstruktivnosti celého procesu. Jestliže za současné situace mohly obce považovat záruky respektování vlastních zájmů za neodpovídající významu úložiště pro danou lokalitu, pak navrhovanou právní úpravou budou tyto záruky respektování zájmů obcí výrazně posíleny. 

Nepochybným přínosem je posílení legitimity výběru lokality hlubinného úložiště formou zákonem upraveného způsobu zapojení vlády jako vrcholného orgánu výkonné moci (resp. i Senátu v případě nesouhlasu obcí). Tímto způsobem bude posílena předvídatelnost postupu vrcholných orgánů státní moci (bude pevně stanoven okamžik, v němž musí vláda vyslovit svůj souhlas, jakož i způsob, jakým má být tento souhlas vysloven) a bude tak dán pevný rámec pro rozhodování vrcholných orgánů státní moci v tomto procesu. 

Negativním důsledkem navrhovaného zákona může být prodloužení celého procesu z důvodu nutnosti zavedení nových procesů (vyžádání souhlasu obcí a vlády, eventuálně nutnost získání doporučujícího usnesení Senátu), toto prodloužení by však mělo být v porovnání s celkovou délkou všech procesů vedoucích k umístění úložiště zanedbatelné. 


Dále vzniká riziko marně vynaložených nákladů, pokud z důvodu nesouhlasného stanoviska obcí a vlády vydaného na základě doporučujícího usnesení Senátu (resp. pouze na základě nesouhlasného stanoviska vlády) dojde k zastavení procesu přípravy umístění a výstavby úložiště v určité lokalitě. 


Míra rizika marně vynaložených nákladů a prodloužení procesu se odvíjí od toho, v jaké fázi je proces přípravy umístění a výstavby úložiště v určité lokalitě zastaven. 


Příprava výstavby úložiště je dlouhodobý proces. S ohledem na získání možnosti opakovaného zapojení obcí lze předpokládat konstruktivnější přístup obcí k udělování souhlasu s vyhlášením chráněného území, a to vzhledem k nutnosti opakovaného vyžádání souhlasu v další fázi procesu. Zároveň budou mít obce v době, kdy po nich bude vyžadováno opakované udělení souhlasu, již detailnější informace o lokalitě a o budoucím úložišti (s ohledem na předchozí průzkumné práce, rozpracovaný projekt technického řešení úložiště a stav vědeckého poznání v dané době), které jim umožní lépe zvážit výhody a nevýhody jeho udělení. Rozfázování procesu do dvou kroků je rovněž reakcí na námitku, že v okamžiku vyhlašování chráněného území nelze objektivně zvážit vydání souhlasu s umístěním úložiště, neboť nejsou známy podrobné informace o jeho technickém řešení, dopadech na životní prostředí apod. Na druhou stranu může mít zakotvení požadavku opakovaného souhlasu za následek, že prodloužení celého procesu bude poměrně zásadní v případě, že souhlas obcí a vlády nebo pouze souhlas vlády na základě závazného doporučení Senátu bude ve fázi před zahájením řízení o stanovení chráněného území pro zvláštní zásah do zemské kůry dán, avšak následně ve fázi před zahájením řízení o povolení k hornické činnosti pro zvláštní zásah do zemské kůry (eventuálně ve fázi před zahájením řízení o povolení k hornické činnosti za účelem výstavby podzemní laboratoře pro účely ověření vhodnosti horninového masivu pro budoucí hlubinné úložiště, bude-li zahájeno dříve) již opakovaný souhlas dán nebude. 


Navržená právní úprava příspěvků pro obce a mikroregion by znamenala posílení tohoto motivačního prvku v pokročilé fázi výběru lokality úložiště, jakož i posílení motivačního prvku na příslušný mikroregion. Rizika mohou spočívat v tom, zda bude dodatečně zajištěna kontrolovatelnost nakládání s účelovými příspěvky poskytovanými v rámci mikroregionu. 


1.4.2. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy


V souladu s § 26 odst. 3 písm. a) ve spojení s § 26 odst. 2 atomového zákona je příprava, výstavba, uvádění do provozu, provoz a uzavření úložišť radioaktivních odpadů a monitorování jejich vlivu na okolí jako činnost SÚRAO financována z jaderného účtu. Podle § 27 odst. 2 atomového zákona původci jsou povinni odvádět na vrub svých nákladů prostředky ke krytí nákladů na uložení radioaktivních odpadů, které jim vznikly nebo vzniknou, a s tím spojených činností SÚRAO. Tyto prostředky se shromažďují na jaderném účtu formou odvodů hrazených původci radioaktivních odpadů. Celý proces přípravy a výstavby úložiště by tudíž měl být hrazen z příjmů jaderného účtu. Konečnou výši nákladů nelze nyní odhadnout, a to s ohledem na mimořádnou dlouhodobost záměru a na množství dosud neznámých faktorů (např. lze zmínit nejisté výsledky průzkumných geologických prací, otázku budoucího technologického vývoje). 


Co se týká ekonomických nákladů na samotný proces vyžádání souhlasu obcí, eventuelně vlády na základě závazného doporučení Senátu, pak samotný proces nepředstavuje žádnou ekonomickou zátěž pro rozpočet státu. 


V závislosti na výši příspěvků obcím ve dvou kandidátních lokalitách a v přilehlém mikroregionu bude ekonomický dopad spočívat v navýšení prostředků hrazených touto formou z jaderného účtu. 


1.4.3. Rizika spojená se zachováním stávající právní úpravy


Pokud nedojde k posílení postavení obcí v rámci procesu vyhledávání vhodné lokality úložiště spojenému se zapojením Senátu a vlády, může být v důsledku toho v budoucnosti zpochybňována legitimita výběru definitivní lokality. Celý proces přípravy výstavby je dlouhodobým procesem a je v zájmu státu, aby postupoval v co největším konsensu s dotčenými obcemi. Nepřijetí navrhovaného věcného řešení a zachování stávajícího stavu může v důsledku přispět k tomu, že celý proces výběru lokality úložiště bude probíhat ve více konfrontačním duchu, neboť obce budou namítat své nedostatečné zapojení do tohoto procesu. To může zároveň přispět k prodloužení a zkomplikování procesu přípravy výstavby úložiště a ke snaze o blokaci záměru za každou cenu. 

Nepřijetí speciální úpravy příspěvků pro obce ve dvou kandidátních lokalitách a v přilehlém mikroregionu by znamenala vyšší riziko odmítavého postoje obcí v těchto lokalitách a v přilehlém mikroregionu, což by v této již pokročilé fázi procesu výběru lokality mohlo mít závažné důsledky. 

1.5. Implementace, vynucování, přezkum


Implementace je navrhována přijetím samostatného zákona upravujícího proces vyžádání souhlasu dotčených obcí, jakož i zapojením Senátu a vlády. 


Samotné vynucování a přezkum navrhované úpravy bude spočívat v tom, že udělení souhlasu obcí a vlády, resp. při nesouhlasu obcí udělení souhlasu vlády na základě doporučujícího usnesení Senátu, bude podmínkou pro pokračování procesů směřujících k umístění hlubinného úložiště. 

1.6. Kontakty a prohlášení o schválení RIA


Jméno a příjmení: BUDE DOPLNĚNO


Útvar: BUDE DOPLNĚNO


Telefon: BUDE DOPLNĚNO


II. Způsob promítnutí navrhovaného věcného řešení do právního řádu

2.1. Promítnutí navrhovaného věcného řešení zapojení obcí do právního řádu

Jako promítnutí navrhovaného věcného řešení do právního řádu je navrhováno přijetí zvláštního zákona o zapojení obcí. 

2.2. Posouzení souladu věcného záměru s ústavním pořádkem České republiky, s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a se závazky plynoucími z členství v Evropské unii

Návrh věcného záměru zákona, který předpokládá konstrukci zapojení vlády do povolovacího řízení hlubinného úložiště na základě doporučujícího usnesení Senátu, neobsahuje žádné ustanovení, které by znamenalo změnu nebo doplnění Ústavy ve smyslu čl. 9 Ústavy v oblasti dělby pravomocí mezi moc zákonodárnou a výkonnou. 

Vzhledem k tomu, že vláda nemá podle věcného záměru vystupovat jako orgán přezkoumávající rozhodnutí obce, ale věcný záměr stanovuje alternativní požadavek souhlasu obce nebo souhlas vlády na základě doporučujícího usnesení Senátu, nepředstavuje věcný záměr ani zásah do práva obcí na samosprávu. 


Navrhovaná právní úprava je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. 


Navrhovaný věcný záměr je i v souladu s požadavky Směrnice Rady 2011/70/Euratom, která mj. ukládá členským státům zajistit, aby veřejnost měla v souladu s vnitrostátními právními předpisy a mezinárodními závazky potřebnou příležitost účinně se účastnit procesu rozhodování týkajícího se nakládání s vyhořelým jaderným palivem a radioaktivními odpady. 

Navrhovaný věcný záměr je i v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána. Společná úmluva o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým jaderným palivem a o bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady z roku 1997 se otázkou zapojení obcí do procesu vyhledávání hlubinného úložiště vůbec nezabývá. 


2.3. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k rovnosti mužů a žen


Navrhované řešení nemá žádný dopad na rovnost mužů a žen. 

� Státní energetické koncepce České republiky schválená usnesením vlády České republiky č. 211 ze dne 10. března 2004



� Návrh Aktualizace Státní energetické koncepce České republiky vypracovaný Ministerstvem průmyslu a obchodu ze září 2013 dosud neschválený vládou



� Koncepce nakládání s radioaktivními odpady a s vyhořelým jaderným palivem přijatá usnesením vlády ČR č. 487/2002 dne 15. května 2002 předpokládá uzavření těchto procesů a uvedení úložiště do provozu až v roce 2065,  aktualizace Koncepce z října 2014 na tomto konečném termínu nic nemění. 



� Porovnávací studie Agentury pro atomovou energii OECD (OECD NEA) z roku 2010 nazvaná „Partnering for Long-Term Management of Radioactive Waste (Evolution and Current Practice in Thirteen Countries“ analyzovala povolovací režimy vedoucí k určení lokality a následnému zřízení hlubinného úložiště ve 13 státech světa (Belgie, Česká republika, Finsko, Francie, Japonsko, Kanada, Korea, Maďarsko, Španělsko, Švédsko, Švýcarsko, Velká Británie a USA). Jenom tři z těchto států ve své právní úpravě zakotvily právo veta dotčené obce (Finsko, Švédsko a USA) ovšem s tím, že podle švédské právní úpravy může být toto veto na základě rozhodnutí vlády ve specifických případech zvráceno. 







� Aktualizace Koncepce musí být ještě předmětem posuzování vlivů koncepce na životní prostředí (SEA)



� Viz usnesení Nejvyššího správního soudu ze dne 18. 11. 2009, č. j. 9 Ao 3/2009-59.
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Základní informace


K aplikaci logotypu se používá originál v digitální podobě Je nepřípustné logotyp znovu 
konstruovat nebo kreslit podle vzoru a graficky nebo konstrukčně upravovat jeho podobu. 
Proporce jednotlivých částí logotypu jsou neměnné.


Kodifikace ochranné zóny logotypu je rovněž přesně definována manuálem a její 
definice zabraňuje negativnímu ovlivnění vzhledu a povahy logotypu. V případě konkrétní 
zvláštní povahy realizace logotypu může být toto pravidlo výjimečně porušeno.


Logotyp je základním prvkem prezentace pracovní skupiny a tvoří klíčovou konstantu 
designu. Logotyp se používá zásadně v podobě kodifikované tímto manuálem. Dále jsou 
v manuálu definovány a kodifikovány speciální barevné verze logotypu pro různé aplikace 
a varianty logotypu.


Při tisku logotypu by měla být preferována varianta tisku přímými barvami. Takto 
kodifikovaný logotyp je definován jako základní a dominantní prvek prezentace skupiny, 
který plní funkci samostatného grafického symbolu reprezentujícího pracovní skupinu dialog.
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Povolené barevné varianty 


Horizontální varianta loga pracovní skupiny pro černobílý tisk– minimální povolená výška vertikální varianty je 10 mm. 


Invertovaná horizontální varianta – minimální povolená výška invertované varianty je 15 mm. 
Určeno pro použití na dostatečně kontrastním barevném pozadí, či na fotografii.


Minimální rozdíl v jasnosti barvy loga a pozadí je ekvivalent 30% černi.


Horizontální varianta loga pracovní skupiny – minimální povolená výška vertikální varianty je 10 mm.
Verze pro barevný tisk
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Povolené barevné varianty 


Vertikální varianta loga pracovní skupiny pro černobílý tisk– minimální povolená výška vertikální varianty je 25 mm. 


Invertovaná vertikální varianta – minimální povolená výška invertované varianty je 30 mm. 
Určeno pro použití na dostatečně kontrastním barevném pozadí, či na fotografii.


Minimální rozdíl v jasnosti barvy loga a pozadí je ekvivalent 30% černi.


Základní vertikální varianta loga pracovní skupiny pro barevný tisk – minimální povolená výška vertikální varianty je 25 mm.
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Povolené barevné varianty 


Varianta pro speciální zpracování – web, prezentace na monitoru, tisk loga ve větších rozměrech.
Používá se v případech, kdy má logo větší rozměry, či dominantnější pozici.


Lze umístit na barevné pozadí, či fotografii, je však nutné zachovat
dostatečný kontrast všech částí loga s podkladem.
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Ochranná zóna


a


a


2


a


2


a


2


a


2
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Specifikace barev logotypu


R 0
G 135
B 205


R 232
G 78
B 15


R 255
G 255
B 255


C 88%
M 31 %
Y 0 %
K 0 %


C 0 %
M 80 %
Y 100 %
K 0%


C 0 %
M 0 %
Y 0 %
K 100 %


PANTONE Process blue


PANTONE 7579 C


Black
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Specifikace písem


Frutiger – Light


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 


Frutiger – Light Italic


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Roman


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Italic


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Bold


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Bold Italic


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Black


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger – Black Italic


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Frutiger Písmo pro standardní použití ve firemní prezentaci
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Specifikace písem


Arial
Arial Regular


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Arial - italic 


A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Arial - bold 
A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Arial - bold italic 
A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Arial - Black 
A B C D E F G H I J K L M N O P Q R S T U V W X Y Z 
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9


Alternativní písmo pro použití na webu
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Hana Vojtěchová



Přehled zahraničních institucí / asociací / uskupení s podobným postavením jako má PS Dialog

BELGIE

1) STORA Local partnership in Dessel –  STORA Lokální partnerství v Dessel[footnoteRef:1]  [1:  Webové stránky STORA: http://www.stora.org/en ] 




Federální zákon z 13. února 2006 o posuzování vlivů na životní prostředí a o účasti veřejnosti při vývoji plánů a programů týkajících se životního prostředí obsahuje požadavek na zajištění účasti veřejnosti při přípravě a rozvoji programů pro dlouhodobé nakládání s radioaktivními odpady. Jednou z forem zajištění zapojení veřejnosti je ustanovení Lokálního partnerství.



STORA je lokální partnerství mezi obcí Dessel a ONDRAF/NIRAS (Národní agentura pro nakládání s radioaktivními odpady a obohacenými štěpnými materiály) založené v roce 2005 a navazující na činnost skupiny STOLA (1999 – 2005). Jde o neziskovou organizaci s pevným právním rámcem. V obci Dessel má sídlo hned několik společností zabývajících se jadernou energetikou, také se zde přepracovávají/zpracovávají a dočasně skladují radioaktivní odpady.  Asociace STORA je úzce navázána na projekt povrchového úložiště nízko a středně aktivních odpadů s krátkým poločasem přeměny (cAt-projekt)[footnoteRef:2], sleduje veškeré jaderné aktivity v daném regionu a následně informuje dotčenou veřejnost. [2:  cAt-project  - projekt na výstavbu povrchového úložiště nízko a středněaktivních odpadů s krátkým poločasem přeměny (kategorie A). Dle projektu by mělo být úložiště uvedeno do provozu v roce 2016. 
Historie projektu: V listopadu 2004 sdružení  STOLA rozhodlo, že by bylo možné ukládat nízko a středně aktivní odpady s krátkým poločasem rozpadu na území Dessel, avšak pouze za dodržení přesně definovaných podmínek. Byl připraven návrh projektu, který definoval všechny tyto podmínky - požadavky na bezpečnost, ochranu zdraví obyvatel a životního prostředí včetně podmínky, že projekt musí mít pozitivní dopady na obyvatelstvo Dessel (STOL projekt).
Projekt STOL byl předložen správní radě Dessel, která jej v lednu 2005 schválila. V červnu 2006 federální vláda rozhodla, že nízko a středně aktivní odpady s krátkým poločasem přeměny budou trvale ukládány v povrchovém úložišti vybudovaném na území obce Dessel. (STORA – belgická zkratka pro Studium a Konzultace Radioaktivních Odpadů v Dessel.). V březnu 2010 byla vypracována ve spolupráci ONDRAF/NIRAS, STORA a MONA první verze masterplanu projektu na likvidaci NAO a SAO s krátkým poločasem přeměny, který se nyní nazývá "cAt-projekt".] 




Cíle a úkoly STORA:

Lokální partnerství STORA bylo ustanoveno s cílem zapojení místních obyvatel do procesu nakládání radioaktivními odpady, které jsou přepravovány, zpracovávány a skladovány na území obce, a které zde budou v budoucnu možná také trvale ukládány. STORA se zabývá také dalšími aspekty nakládání s radioaktivními odpady včetně vysoceaktivních odpadů. Sleduje také aktivity v dalších jaderných lokalitách Mol-Dessel-Geel. Mezi hlavní aktivity STORA tedy patří:

· monitorování veškerých aktivit týkajících se nakládání s nízko a středně aktivními odpady jako je jejich přeprava, úprava/zpracování a následné skladování [footnoteRef:3]; [3:  Je zde Centrální skladovací zařízení pro skladování (dočasné uložení) upravených radioaktivních odpadů všech kategorií (nízko, středně i vysokoaktivních odpadů).  ] 


· spolupráce na vývoji a realizaci projektu úložiště středně a nízko aktivních odpadů s krátkým poločasem přeměny (cAt-projekt) co se týče technické a sociální části a základních předpokladů pro realizaci projektu s cílem hájit zájmy obyvatel Dessel;

· zvyšování informovanosti místních obyvatel a příprava doporučení v souvislosti s komunální politikou;

· sledování problematiky nakládání s vysokoaktivními odpady a odpady s dlouhým poločasem přeměny, která se opět nejvíce dotýká Dessel a sousedící obce Moll - jsou zde ukládány vitrifikované VAO (v centrálním skladovacím zařízení radioaktivních odpadů -  Belgoprocess); sleduje všechny aspekty nakládání s VAO související s dopravou, zpracováním a také dočasným uskladněním VAO, s vydáváním a obnovováním patřičných licencí; sleduje aktuální výzkumu v oblasti nakládání a konečné likvidace VAO[footnoteRef:4]; [4:  SCK-CEN (Národní jaderné výzkumné centrum) a NIRAS v současné době provádí výzkum možnosti hlubinného ukládání VAO a VJP v jílových formacích] 


· udržování a vytváření kontaktů s regionálními, národními a mezinárodními organizacemi či společnostmi, a navazování vzájemné spolupráce;


Organizační uspořádání STORA:

Činnost STORA je financována ONDRAF/NIRAS (Národní agenturou pro nakládání s radioaktivními odpady a obohacenými štěpnými materiály), přesto se jedná o nezávislé sdružení, které na první místo řadí zájmy obyvatel Dessel.

· Pro zajištění efektivity práce byla ustanovena Valná hromada sdružení STORA, která se skládá z 20 představitelů různých místních sdružení a organizací aktivních v Dessel, patří sem socio-kulturní sdružení (např. rada mládeže, kulturní rada, rada pro životní prostředí křesťanská asociace pracujících žen, katolické sdružení pracujících, apod.), hospodářské asociace (např. velké podniky, Svaz nezávislých zaměstnavatelů, odbory, syndikáty, jaderné podniky apod.) a politické strany aktivní v této lokalitě. Členem STORA je také zástupce ONDRAF/NIRAS.

· Mimo Valnou hromadu a správní radu má STORA také tři pracovní skupiny: pracovní skupinu pro radioaktivní odpady a jadernou tématiku, pracovní skupinu monitorující projekt úložiště a pracovní skupinu zaměřenou na komunikaci.



STORA vzw
(oud gemeentehuis)

Markt 1c
2480 Dessel
T. 014 37 34 65
E. info@stora.org





2) MONA Local partnership in Mol – MONA Lokální partnerství v Dessel[footnoteRef:5] [5:  Webové stránky MONA: http://www.monavzw.be/ ] 




MONA[footnoteRef:6] je lokální partnerství mezi obcí Mol obcí a ONDRAF / NIRAS ustanovené v roce 2000. Sdružení sleduje vývoj a realizaci cAt-projektu a také další jaderné aktivity v regionu.[footnoteRef:7] [6:  MONA – belgická zkratka pro Mol Konzultace Jaderných Odpadů]  [7:  cAt- projekt je také monitorován řídícím výborem složeným z představitelů  ONDRAF / NIRAS, STORA a MONA, ve které starostové Dessel a Mol hrají roli poradců.] 


Jde o neziskovou organizaci a pevným právním rámcem. 

Poslání MONA:

Na počátku své činnosti sdružení MONA hledalo odpověď na otázku, zda je technicky proveditelné a společensky žádoucí, aby byly ukládány nízko a středně aktivní odpady s krátkým poločasem rozpadu na území Mol. Po 5 letech výzkumu a diskusí MONA předložilo závěrečnou zprávu Radě Mol. V ní byly uvedeny podmínky, které by musely být plněny, aby mohlo být úložiště postaveno na území obce Mol. V roce 2006, federální vláda rozhodla, že úložiště bude vybudováno na území Dessel, ale na hranici s Mol. MONA tak zůstává i nadále aktivním účastníkem procesu vývoje a realizace cAt-projektu. Mezi hlavní aktivity MONA tedy patří:

· spolupráce na vývoji a realizaci projektu úložiště středně a nízko aktivních odpadů s krátkým poločasem přeměny (cAt-projekt); MONA zajišťuje pokračující zapojení obyvatel Mol do projektu a snaží se být hlasem, který hájí zájmy obyvatel Mol;

· sběr a zprostředkování informací obyvatelům Mol s cílem zvýšit jejich informovanost;

· sledování problematiky nakládání s vysokoaktivními odpady a odpady s dlouhým poločasem přeměny (odpady kategorie B a C); sledování aktuálního výzkumu v oblasti nakládání a konečné likvidace VAO[footnoteRef:8]; i v tomto případě se MONA snaží hrát aktivní roli konzultanta; [8:  SCK-CEN (Národní jaderné výzkumné centrum) a NIRAS v současné době provádí výzkum možnosti hlubinného ukládání VAO a VJP v jílových formacích] 


· MONA usiluje o optimální koordinaci a spolupráci s příslušnými organizacemi a institucemi v regionu, ale i na národní a mezinárodní úrovni.



Organizační uspořádání MONA:

Jedná o nezávislé sdružení, hájící zájmy obyvatel Mol. Činnost MONA je financována prostřednictvím ONDRAF/NIRAS.  Skládá se z Valné hromady, představenstva a pracovních skupin, které vykonávají podstatnou část práce pro sdružení (patří sem například pracovní skupina pro řešení cAt-projektu). 

· Valná hromada má 34 členů a skládá se z  představitelů různých místních sdružení a organizací aktivních v Dessel, patří sem socio-kulturní sdružení (např. Rada pro životní prostředí, Rada mládeže, Umělecká rada, Fórum „stop atomu“ apod.), ekonomické subjekty a hospodářské asociace (hospodářský poradní výbor, poradní výbor pro cestovní ruch, rada pro zemědělství, odborové organizace apod.), politické strany působící v tomto regionu a také zástupce ONDRAF/NIRAS. 

· Valná hromada se schází nejméně dvakrát ročně a rozhoduje o směru, kterým se MONA vydá.

· Představenstvo je tvořeno patnácti zástupci, kteří jsou voleni valnou hromadou. Představenstvo vykonává rozhodnutí přijatá Valnou hromadou a zajišťuje každodenní provoz MONA. Setkává se jednou měsíčně.

· Sdružení MONA má tři aktivní pracovní skupiny: Pracovní skupina monitorující projekt likvidace radioaktivních odpadů kategorie A (cAt-project), Pracovní skupina pro místní rozvoj a Pracovní skupina pro obecné jaderné otázky. Pracovní skupiny pravidelně podávají zprávy představenstvu a valné hromadě.



MONA vzw

Mols Overleg Nucleair Afval vzw

Markt 62 bus 3

2400 Mol

België

Tel. +32 (0)14 31 33 87, Fax +32 (0)14 31 33 67, info@monavzw.be

FINSKO

EURAJOKI  LOCAL COUNCIL[footnoteRef:9] (Městská rada Eurajoki) [9:  Webové stránky Eurajoky Local Council: www.eurajoki.fi ] 




Eurajoki a Loviisa[footnoteRef:10] jsou obce, v jejichž blízkosti se nacházejí jaderné elektrárny a skladovací zařízení pro VJP a nízko/středně aktivních odpadů. Kromě toho, lokalita Olkiluoto v blízkosti Eurajoki byla vybrána pro umístění hlubinného úložiště pro VAO a VJP. Hostitelské obce hrají rozhodující úlohu v procesu rozhodování a při přijímání konečného rozhodnutí v souvislosti s výběrem lokality pro HÚ. Dotčené obce mají právo veta, které nemůže být zrušeno vládou. [10:  Loviisa – I zde byla uzavřena dohoda o spolupráci mezi Městskou radou Loviisa  a TVO] 


V srpnu 1995 byla podepsána dohoda o spolupráci mezi Eurajoki a TVO (provozovatel jaderných elektráren ve Finsku). Dohoda byla zaměřená na spolupráci při hledání řešení pro dosažení cílů obou zúčastněných stran. Podle dohody obec zajistí, že její rozhodnutí ohledně činností TVO budou objektivní a vydávány bez zbytečného prodlení, na druhé straně TVO zajistí, že při své činnosti bude zohledňovat zájmy obce. Společnost TVO se také zavázala kompenzovat prokázané náklady obce spojené s aktivitami TVO. 



Úloha Eurajoki local council v procesu umisťování HÚ: 

· zprostředkování informací veřejnosti;

· Eurajoki local council hrála důležitou roli při sestavování motivačních programů/projektů a přípravě a výběru vhodných stimulačních prostředků - vyjednávání o formě a výši kompenzací pro dotčené komunity (za účelem vyjednávání byla v srpnu 1998 ustanovena Vuojoki pracovní skupina (Vuojoki Working Party) a obec Eurajoky byla jedním ze členů);

· účast v procesu posuzování vlivů na životní prostředí  - EIA proces a veřejná slyšení jako součást DiP (Decision-in-Principle) – přijímání konečného rozhodnutí.



Finsko je první zemí, kde byl zahájen proces výstavby HÚ. Součástí prováděného výzkumu lokality Olkiluoto je ražba podzemního zařízení pro charakterizaci hostitelského horninového prostředí (Onkalo) v hloubce cca 455 m. V roce 2003 odsouhlasila obec Eurajoki výstavbu tohoto zařízení (pozemní laboratoře) a v létě 2004 se začal razit dopravní tunel s větrací šachtou.



V souvislosti s projektem hlubinného úložiště pro VAO a VJP, švédské Ministerstvo průmyslu a obchodu financovalo z prostředků vyhrazených na informační činnosti v oblasti nakládání s vyhořelým jaderným palivem také činnost pěti různých mimovládních organizací, přičemž tři z nich byly lokální organizace. Celková vynaložená suma byla 34 650 €. (Rozhodnutí o poskytnutí finančních příspěvkům nevládním organizacím bylo přijato v roce 1999.)

Jsou zde uplatňovány i jiné finanční stimuly například ve formě daně z příjmů jaderných zařízení. Majetková daň z příjmů z jaderných zařízení je 2,2%. Od roku 2006 byla tato daň vyloučena z daňových příjmů státu. Daň se tedy vyplácí přímo hostitelské obci bez jakéhokoli snížení. Tato daň se vztahuje také na všechny typy zařízení pro nakládání s RAO a VJP.





Nejedná se sice o podobnou organizaci jako je PS Dialog, nicméně by bylo zajímavé mít možnost setkat se s jejich představiteli a dozvědět se něco o tom, jak probíhal proces vyjednávání, než došlo k přijetí konečného rozhodnutí.

FRANCIE

CLIS (Comité Local d’Information at de Suivi) – Lokální komise/Místní výbor pro informovanost a monitoring/dohled založena v souvislosti s projektem podzemní laboratoře v Bure.[footnoteRef:11] [11:  Webové stránky CLIS: http://www.clis-bure.com/cadres/c_role.html] 




Ještě před samotnou realizací skladu či úložiště RAO musí ANDRA vše konzultovat s místními vládními úředníky a místní veřejností. Lokální (místní) informační komise (CLI) jsou vytvářeny v blízkosti všech základních jaderných zařízení. Jsou v nich zapojeni místní odborníci, nevládní organizace, volení zástupci a další představitelé občanské společnosti, přičemž jejich hlavním posláním je sledování provozu jaderných zařízení a zajištění informovanosti místní veřejnosti. Lokální komise/výbory jsou sdruženy v národní organizaci pod názvem ANCCLI. 



Zákon o Radioaktivních materiálech a odpadovém plánování/ hospodářství z roku 2006 obsahuje požadavek na ustanovení Komise/výboru pro lokální informovanost a dohled, která se skládá volených představitelů státní správy a místních samospráv spolu s představiteli ostatních zainteresovaných stran. Dle tohoto zákona by CLIS měla být ustanovena v každé komunitě, která hostí podzemní laboratoř. Měla by diskutovat otázky a problémy dotýkající se komunity a životního prostředí. CLIS Buro si pravidelně objednává nezávislé expertní posudky týkající se ANDRA dokumentace a dalších konkrétních odborných témat.

CLIS získává ročně finanční podporu ve výši 300 000 € na provedení nezávislých studií a analýz.[footnoteRef:12] [12:  Kojo  M., Richardson P.: ARGONA Project, Deliverable D16b: The Role of Compenzation in Nuclear Waste Facilitz Siting (2009). Dostupné na: http://www.argonaproject.eu/docs/argona-del16b-compensation.pdf
] 




První verze Místního výboru/komise pro informování a dohled (CLIS) vznikla již 15. listopadu 1999 v Bar-le-Duc. Jejím posláním bylo informovat své členy a dotčenou veřejnost o činnostech prováděných v laboratoři, sledovat probíhající výzkum a informovat o výsledcích.



CLIS se skládá z 91 členů zastupujících oba dotčené regiony Lorraine a Champagne-Ardene a také dva departmenty Meuse a Haute-Marne, dále jsou zde kvalifikovaní odborníci.



Hlavní poslání a cíle CLIS:

· získat co nejvíce informací o výzkumu v oblasti nakládání s radioaktivními odpady od organizací, které to mají na starosti, ale také od nezávislých externích odborníků (zejména odborníků v oblasti skladování)

· za podpory odborníků sledovat vývoj poznání v této oblasti,

· zprostředkovat získané informace veřejnosti a zpřístupnit je co největšímu počtu lidí,

· shromáždit co nejvíce dat (životní prostředí, epidemiologické atd.), které mohou sloužit v budoucnu jako referenční,

· zajistit konzultace a diskuse.



Aktivity CLIS:

· Informační setkání s odborníky s otevřeným přístupem médií (tisku) a veřejnosti. (konference, sympozia, semináře…)

· Návštěvy charakteristických lokalit a experimentálních zařízení.

· Stálá přítomnost v Bure (konzultace, archivace relevantních dokumentů…)

· Široká distribuce dokumentů a materiálu CLIS a ostatních zainteresovaných subjektů (organizací a institucí)

· Školení a vzdělávání členů CLIS

· Informační kampaně pro širokou veřejnost v různých médiích (plakáty, dopisy, novinové inzeráty, místní rozhlas, bulletiny apod.). 



Benoît JAQUET, Secrétaire général

18 Avenue Gambetta - 55000 BAR LE DUC

Tél. 03 29 75 92 36

e-mail : clis.bure[at]orange.fr



Dále pak zákon o plánování 2006 obsahuje požadavek na vytvoření programu pro financování ekonomického rozvoje měst a obcí dotčených projektem hlubinného úložiště VAO a SAO s dlouhým poločasem přeměny a to prostřednictvím vytvoření tzv. Veřejných zájmových sdružení (Public Interest Group) – GIP.  Byla vytvořena dvě sdružení pro dva „okresy“ Meuse a Haute-Marne.

MAĎARSKO

A NYUGAT-MECSEKI TÁRSADALMI INFORMÁCIÓS és TERÜLETFEJLESZTÉSI ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS (NyMTIT Boda) – Monitorovací a informační Asociace místních samospráv Západní-Mecsek (Asociace)



V Maďarsku jsou za účelem zapojení lokální veřejnosti vytvořené Monitorovací a informační asociace místních samospráv. Atomový zákon[footnoteRef:13] definuje jejich zakládání a určuje poskytování a využití finančních příspěvků pro ně. Samostatné vládní nařízení pak definuje výši těchto příspěvků. [13:  Act CXVI of 1996 on Atomic Energy as being effective from June 30, 2014, Hungary] 




V souvislosti s plánem na výstavbu hlubinného úložiště v lokalitě Boda (jihozápad Maďarska v pohoří Mecsek byla v roce 1996 za pomocí PURAM (Veřejné agentury pro nakládání s RAO a realizátora HÚ) založena Monitorovací a informační asociace Západní-Mecsek[footnoteRef:14] sdružující šest osad nacházejících v blízkosti vytipovaného území. Členy Asociace jsou také některé místní nevládní organizace, avšak bez hlasovacího práva. V roce 2003, byla průzkumná oblast v souvislosti s hledáním vhodného místa pro podzemní výzkumnou laboratoř poněkud zvětšena, čímž byly dotčeny další tři osady, které vstoupily do sdružení v roce 2004. [14:  Webové stránky Asociace - http://www.nymtit.hu/ (pouze v maďarštině)
] 


Asociace je ustanovena v souladu s pravidly Zákona o místní samosprávě. Asociace získává finanční prostředky z Centrálního jaderného finančního fondu, ty pak může využívat na své vlastní aktivity:

· na informační účely a podporu informační infrastruktury, budování informačního centra a výstavy

· návštěvy jaderných zařízení

· kulturní a jiné akce

· vzdělávací akce a soutěže

· programy orientované na lokální problémy:

· Setkání s místními tvůrci veřejného mínění

· Roadshow (putovní výstava, toulavý autobus….)

· Krizový management (krizové řízení)

· nezávislé expertízy a vzdělávání samotných členů Asociace

· průzkumy veřejného mínění



Výška ročního příspěvku je stanovena samostatným vládním nařízením. V případě stávajícího skladu/úložiště je výše příspěvku závislá na druhu RAO, na poločase přeměny a množství odpadů skladovaných či ukládaných v daném zařízení[footnoteRef:15]. Finanční podpora může být poskytnuta vždy jen jedné Monitorovací a informační asociaci místních samospráv v dané lokalitě, kde existuje či je plánováno úložiště či sklad radioaktivních odpadů a vyhořelého jaderného paliva. Dle tohoto vládního nařízení poskytnutá podpora může být použita pro informační, monitorovací, provozní účely Asociace a také pro místní rozvoj obcí. Finanční podpora může být poskytnuta:  [15:  214/2013. (VI. 21.) Korm. rendelet a Központi Nukleáris Pénzügyi Alapból az ellenőrzési és információs célú önkormányzati társulásoknak nyújtott támogatások szabályairól, Hungary
] 


a) v případě existujícího zařízení, jestliže minimálně polovina přilehlých obcí a obce, v jejichž katastru se nachází dané zařízení, přistoupí k asociační dohodě;

b) v případě vymezení průzkumného území pro výběr lokality pro HÚ, jestliže alespoň polovina dotčených obcí přistoupí k asociační dohodě.   



V případě započetí výstavby podzemní laboratoře pro účely vývoje HÚ a výběru lokality jsou pravidla pro ustanovení Asociace, fungování a vyplácení finanční podpory stejná jako u umisťování skladu či úložiště.



Požadavek na čerpání finanční podpory pro Asociaci musí být iniciován držitelem povolení, jakmile jsou dodrženy všechny zákonné podmínky pro vyplácení této podpory. Na základě obdrženého požadavku správce Centrálního Jaderného finančního fondu převede příslušné finanční prostředky přímo na konto Asociace.



Tel: 06/73 472 079 
Adresa: 7672, Boda Petőfi Sándor út 43. 
e-mail: onkormanyzat@bodakozseg.hu 
předseda NYMTIT: Kovács Győző 

NĚMECKO

Kommission „Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe“ (hovorově Endlagerkommission)[footnoteRef:16]  - Parlamentní komise pro výběr lokality pro HÚ [16:  Webové stránky Komise: http://www.bundestag.de/endlager/ ] 




Německý parlament schválil zákon, kterým zahajuje nový proces vyhledávání lokality pro hlubinné úložiště vysoce radioaktivních odpadů. Po schválení parlamentem jej schválil také federální sněm, složený z reprezentantů všech 16 spolkových republik. Tímto zákonem se zřizuje 33členná komise na vytvoření „základních principů“ pro vyhledávání lokality, zahrnující bezpečnost, ekonomická a také samozřejmě geologická kritéria hostitelského prostředí. Komise se skládá z 8 zástupců spolkového sněmu (parlamentu), 8 zástupců spolkové rady (federálního sněmu), 8 akademiků a zástupců veřejných iniciativ, náboženské obce, také průmyslu, životního prostředí a odborů[footnoteRef:17]. Komise má v současnosti dva předsedy bez hlasovacího práva, kteří se ve funkci střídají v průběhu jednotlivých zasedání. Pro zajištění maximální transparentnosti jsou jednání Komise otevřená veřejnosti. Komise se schází dle potřeby, někdy i dvakrát do měsíce, minimálně však jednou za tři měsíce.  [17:  10. - 11. 4. 2014 Spolkový sněm a Spolková rada jmenovaly svých 8 + 8 zástupců, byli jmenování dva alternující se předsedové Komise a 8 zástupců vědy. Kromě toho bylo jmenováno 6 zástupců sociálních skupin. Skupiny/iniciativy v oblasti životního prostředí nominovaly své zástupce o něco později. Ti pak byli oficiálně potvrzeni / jmenováni Spolkovým sněmem a Spolkovou radou 22. května 2014 před ustavujícím zasedáním Komise, aby mohli začít pracovat v Komisi.] 


Činnost komise je plánována na období dvou let, kdy by mělo být rozhodnuto o umístění HÚ. Může být však o 6 měsíců prodloužena, ale musí se na tom shodnout minimálně 2/3 jejích členů. [footnoteRef:18] [18:  http://www.endlagerung.de/language=de/18217/kommission-lagerung-hoch-radioaktiver-abfallstoffe-endlagerkommission
] 




V závěru své práce 31. 12. 2015 (nebo 30. 6. 2016) by měla Komise předložit Spolkovému sněmu, Spolkové radě a vládě závěrečnou zprávu o výběru lokality pro HÚ, kde by měly být vyřešeny a vyhodnoceny všechny základní otázky týkající se výběru lokality a umístění HÚ. Zpráva by měla vzniknout na základě konsensu (alespoň 2/3 většinou). Hlasovat nebudou moci představitele Spolkového sněmu a rady a předseda Komise. Každý komisař (člen Komise) může předložit své námitky, které musí být zapracovány do zprávy. Tato zpráva by měla iniciovat vznik návrhu zásad rozhodování v této oblasti a posloužit také jako doporučení pro další činnost Spolkového sněmu a Spolkové rady a jednotlivých spolkových vlád. Bude také základem pro zhodnocení stávajícího zákona o výběru lokality pro HÚ. Pokud bude mít připomínky k některým částem zákona, předloží alternativy k jejich změnám. Kromě toho by měla komise zaujmout jasné stanovisko a zhodnotit přijatá rozhodnutí a zjištění, která byla již dříve učiněna v průběhu procesu výběru lokality.



Komise má za povinnost:

· předložit návrh na posouzení a rozhodnutí otázku zda namísto okamžitého trvalého uložení VAO a VJP v hlubinných geologických formacích, nepřistoupit k jeho skladování v povrchových meziskladech, než bude dokončen veškerý vědecký výzkum aspektů hlubinného ukládání VAO a VJP v geologických formacích a jiných alternativ pro bezpečnou konečnou likvidaci těchto odpadů,

· předložit návrh podkladů pro rozhodování (všeobecné požadavky na bezpečnost ukládání vysoce radioaktivních odpadů, vylučující kritéria a minimální požadavky s ohledem na geologické formace, specifická kritéria pro hostitelskou horninu pro vyloučení/výběr možných typů hostitelské horniny (jíl, sůl, krystalinika), hodnotící kritéria nezávislá na hostitelské hornině a metodika pro předběžnou studii bezpečnosti),

· předložit návrh kritérií pro případné korekce chyb (požadavky na koncepci ukládání, zejména vzhledem k možnému opětovnému vyjmutí, nutné záchraně, přepracování odpadů, otázka možnosti vrátit se zpět k procesu výběru lokality),

· návrh na požadavky na organizaci a na postup výběru lokality a posuzování jednotlivých alternativ,

· návrh požadavků na účast a informování veřejnosti, opatření k zajištění transparentnosti rozhodovacího procesu.



Komise má také prodiskutovat otázky socio-politické a vědecko-technické otázky a předložit doporučení jak se vypořádat s dosud přijatými rozhodnutími a opatřeními. Kromě toho by měly být zhodnoceny mezinárodní zkušenosti a analyzovány doporučení pro koncepční řešení úložiště. 



Zasedání Komise stejně jako protokoly z jednotlivých jednání jsou v zásadě veřejné. Je plánováno, že zasedání budou vysílány live na internetu. 



Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

Deutscher Bundestag
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Tel.: +49 (0)30 227-32978, Fax: +49 (0)30 227-36276, 

E-Mail: kommission.endlagerung@bundestag.de



Poznámka z tisku: Podobně jako v Česku naráží i v Německu plány na výstavbu konečného úložiště jaderného odpadu na odpor části obyvatel v uvažovaných lokalitách. A proti úložišti protestují i ekologické organizace. Z interního materiálu parlamentní komise, který se podařilo získat deníku Frankfurter Rundschau, údajně vyplývá, že experti nepočítají s dokončením úložiště do roku 2100. Pokud se v podzemí začne budovat, bude to někdy mezi roky 2075 a 2130, spíše však v následujícím století. S uzavřením úložiště, do kterého bude mezitím svezeno vyhořelé palivo ze všech německých jaderných elektráren, se počítá až mezi lety 2095 a 2170. "Pokud by mělo být konečné úložiště vybudováno až v příštím století, mohou se náklady vyšplhat na 50 až 70 miliard eur," řekl deníku Frankfurter Rundschau Michael Müller (jeden z předsedů parlamentní komise). Podle Michaela Müllera odvedou takzvané atomové koncerny ze svých zisků na budoucí likvidaci vyhořelého jaderného paliva maximálně 35 miliard. "Na stát může přejít ohromné finanční riziko," doplnil Müller. 

ŠPANĚLSKO

AMAC (Spanish Associacion of Munisipalities in Nuclear Zones) – Španělská asociace obcí v jaderných oblastech[footnoteRef:19] [19:  Webové stránky Asociace: www.amac.es (pouze ve španělštině)] 




Nezisková organizace AMAC vznikla v roce 1988 a sdružuje cca 65 obcí situovaných v okruhu 10 km od jaderných elektráren a s nimi spojených jaderných zařízení. Tyto obce jsou zahrnuty v 1. zóně havarijního plánování. 



Jedním z hlavních a výchozích cílů AMAC bylo vytvořit společný hlas na národní úrovni, který by zastupoval zájmy obcí z jednotlivých jaderných lokalit, které jsou členy Asociace, s cílem posílit vliv dotčených obcí v rozhodovacích procesech ohledně všech činností probíhajících na jaderném zařízení nacházejícím se v jejich blízkosti.

AMAC institucionálně spolupracuje s příslušnými orgány a institucemi odpovědnými za oblast nakládání s radioaktivními odpady (tj. MINETUR - Ministerstvo průmyslu, energetiky a cestovního ruchu, ENRESA - státní podnik zodpovědný za nakládání s radioaktivními odpady a vyřazování jaderných elektráren, CSN - Rada pro jadernou bezpečnost) a zajišťuje spojení mezi těmito organizacemi a místními aktéry. Vytvořila se tak kvalitní síť pro výměnu informací a spolupráci mezi jednotlivými zainteresovanými stranami. 



Za dobu své existence, Asociace AMAC spolupracovala při zajišťování bezpečnosti místních komunit nacházejících se v blízkosti jaderné elektrárny a jiných jaderných zařízení a při přípravě a zdokonalování havarijních plánů. Stejným způsobem, AMAC tvrdě pracuje na problematice dalšího rozvoje dotčených komunit při absenci vhodných kompenzačních opatření. Počáteční nedůvěra byla překonána a nyní je Asociace obecně uznávána jako oficiální mluvčí sdružených obcí. Asociace hájí zájmy svých členů a vytváří tak kontinuální tlak na zodpovědné úřady a instituce, aby při svém rozhodování braly v potaz také zájmy dotčených komunit. Stále je zde ale problém nedostatečného postavení dotčených obcí v procesu rozhodování. V současné době starostové, kteří jsou členy Asociace, požadují aktivní zapojení obcí do rozhodovacích procesů. Dle jejich názoru stávající kompenzace, které obce dostávají, nejsou náhradou za jejich účast a právo na spolurozhodování. Současným cílem Asociace AMAC je také posílení jejího vlastního postavení na španělské, ale také evropské jaderné scéně. 



Hlavní poslání a cíle AMAC:

· Posílit a rozvíjet vztahy s různými národními institucemi a organizacemi pohybujícími se v oblasti jaderné energetiky, zejména s těmi, kteří se doposud zdráhají udržovat dlouhodobou a nepřetržitou spolupráci;

· zajistit, aby AMAC byla celospolečensky uznána jako legitimní společný mluvčí místních samospráv v jaderných oblastech a to i ve vztahu k rozhodovacím procesům;

· Posílit a dále rozvíjen informační síť a vzdělávání, které mají zásadní vliv na utváření
veřejného mínění v jaderné oblasti;

· Přispět k otevřenosti a transparentnosti při informování široké veřejnosti o otázkách týkajících se jaderné problematiky s cílem zprostředkovat a popularizovat různé tematické studie z dané oblasti.

· Zvýšit povědomí široké veřejnosti a médií o nutnosti transparentnosti a demokratizace rozhodovacích procesů v oblasti jaderné energetiky.

· Podporovat a rozvíjet Lokální informační komise[footnoteRef:20] vyvíjením tlaku na příslušné instituce a státní orgány, oslabováním pozice aktérů se skrytými zájmy, kteří jednají v rozporu s transparentností a proti procesu zapojování. [20:  Formálními členy informační komise jsou: Ministerstvo průmyslu, energetiky a cestovního ruchu, dotčené obce, provozovatel jaderného zařízení, regulační úřad (CSN), organizace zodpovědná za nakládání s RAO, ostatní lokální zainteresované strany] 


· Pokračovat v práci na vývoji vzdělávacích programů pro starosty a širokou veřejnost na různá témata z oblasti jaderné energetiky, které se jich dotýkají.

· Podporovat vývoj a implementaci rozhodovacích procesů v jaderných otázkách s plnou účastí dotčených komunit, zajištění role AMAC jako účastníka rozhodovacího procesu s patřičnou rozhodovací pravomocí odpovědného za reprezentaci postojů a názorů místních samospráv.

· Jako jeden z účastníků v rozhodovacím procesu zaujmout jasný postoj k problematice nakládání s  radioaktivními odpady a vyhořelým jaderným palivem ve Španělsku (konečné úložiště nízko a středně aktivních odpadů v El Cabril, plánovaný centrální sklad vyhořelého jaderného paliva Villar de Cañas v provincii Cuenca[footnoteRef:21]…) [21:  AMAC podporuje plán výstavby centrálního skladu vyhořelého jaderného paliva] 




Organizační uspořádání AMAC:

· Asociace je řízena a reprezentována Řídícím výborem, který je tvořen zástupci třech obcí z každé jaderné lokality ve Španělsku, přičemž jedna ze tří obcí vždy hostí dané jaderné zařízení a obce musí být členy AMAC déle než půl roku, 4lenem výboru je také manažer Asociace, který však nemá hlasovací právo. 

· Členové výboru jsou voleni obcemi v každé lokalitě / jaderné zóně. Řídící výbor se schází alespoň jednou za čtvrt roku, i když četnost zasedání není striktně dána. Většinou záleží na programu jednání a aktuální potřebě společně prodiskutovat nějaký problém či vyřešit nějaký úkol.

· Řídící výbor je rozdělen do tří pracovních výborů/komisí: komise pro jadernou bezpečnost, výbor pro hospodářský rozvoj a komise pro vnější vztahy.

· Vzhledem k tomu, že členové AMAC pochází s různých koutů Španělska a z různých jaderných lokalit, dochází každoročně k personální výměně na postu předsedy AMAC a to v abecedním pořadí podle jednotlivých jaderných oblastí. Dále se každé čtyři roky mění složení řídícího výboru, obvykle po komunálních volbách. 

· Společné dohody / rozhodnutí jsou přijímány na společném zasedání, které se obvykle koná jednou ročně.





AMAC

C/ Gran Vía, nº 62, 10º derecha

28013, Madrid

Generální tajemník AMAC - Mariano Vila d’Abadal 

amac.madrid@amac.es

Tel.+34 917580068, Fax. + 34 915596140

ŠVÉDSKO

Po mnoho let SKB (Společnost zodpovědná za nakládání s radioaktivními odpady a vyhořelým palivem ve Švédsku) prováděla místní šetření na různých lokalitách ve Švédsku s cílem nalézt bezpečné místo pro hlubinné úložiště. V roce 2002 SKB zaměřilo svoji pozornost na dvě lokality a to v blízkosti obcí Oskarshamn a Östhammar. V červnu 2009 SKB deklarován Forsmark (lokalita Östhammar) jako nejbezpečnější místo, s vhodným podložím poskytující ty nejlepší podmínky pro výstavbu a následný bezpečný provoz HÚ. V březnu 2011 SKB předložila příslušným švédských úřadům žádosti o povolení k vybudování hlubinného úložiště ve Forsmark. Konečné rozhodnutí ohledně povolení výstavby a provozu HÚ vydá vláda, nicméně obec Osthammar hraje v tomto procesu významnou roli. Obec má právo veta, které však může být za určitých přesně specifikovaných podmínek překonáno rozhodnutím vlády.

Skladovací a ukládací zařízení:

· Oskarshamn – centrální sklad vyhořelého jaderného paliva

· Östhammar – SFR úložiště pro krátkodobé nízko a středně aktivní odpady u jaderné elektrárny Forsmark, plánované úložiště vyhořelého jaderného paliva opět v blízkost JE Forsmark (mělo by být uvedeno do provozu kolem roku 2025).





Östhammar Local Concil – Městská rada Östhammar[footnoteRef:22] [22:  Webové stránky Městské rady Östhammar: http://www.osthammar.se/en/Review-of-possible-repository-for-spent-nuclear-fuel/  ] 




Obec Östhammar sleduje problematiku ukládání vyhořelého jaderného paliva v
Švédsku již od roku 1995. V červnu 1995 Městská rada Östhammar přijala předběžnou studii proveditelnosti, byla podána žádost o finanční příspěvky z Národního odpadového fondu a ustanovena revizní skupina. V prosinci 2001 obec Östhammar souhlasila s provedením průzkumných prací na lokalitě. V roce 2008 Městská rada vydala souhlas s plánem vybudovat HÚ v oblasti Forsmark. V současné době probíhá licenční /povolovací řízení na výstavbu a provoz úložiště v blízkosti Östhammar. Obec Östhammar byla požádána Švédským úřadem pro radiační bezpečnost (SSM) a Soudním dvorem pro životní prostředí o stanovisko k žádosti, obec své stanovisko ohledně toho co je třeba do žádosti ještě doplnit předložila, začátkem června 2012.



Městská rada je nejvyšším řídícím orgánem obce. Členy Rady jsou místní politici volení jednou za čtyři roky. Městská rada se schází asi šestkrát ročně. Pokud jde o hlubinné úložiště vyhořelého jaderného paliva v Östhammar, je to městská rada, která rozhodne, zda obec přijme úložiště či nikoli. Cílem je učinit informované rozhodnutí, což vyžaduje dostatečnou informovanost a znalost dané problematiky. Proto jsou zde pořádány různá školení, semináře a jednotlivé výbory sledují nepřetržitě probíhající proces licencování/schvalování výstavby HÚ. Městská rada také rozhoduje o žádosti o financování a plánování činností obce týkajících se nakládání s radioaktivními odpady. Tuto žádost s plánem činnosti předkládá každoročně Švédskému úřadu pro radiační ochranu.



Městská rada má tři výbory s konkrétními úkoly, které se týkají nakládání s RAO a VJP. Každý výbor se skládá z předsedy, místopředsedy a řadových členů zastupující politické strany v Městské radě. Jsou to tyto výbory:

· Výbor pro dlouhodobou bezpečnost, který se zaměřuje na otázky týkající se dlouhodobé bezpečnosti

· Výbor pro posuzování vlivů na životní prostředí (EIA-výbor), který se zaměřuje na otázky týkající se ochrany životního prostředí (EIA proces je nedílnou součástí povolovacího procesu pro výstavbu a provoz úložiště)

· Poradní/konzultační výbor (někdy označovaný také za referenční skupinu), který se zaměřuje na informování a komunikaci s veřejností. Ve výboru mají své zastoupení všechny politické strany v Östhammar, jsou zde také zástupci sousedních obcí, ostrovů Aaland a místních NGOs.

Výbory jsou podporovány pěti úředníky pracující na plný úvazek, kteří poskytují všem výborům administrativní podporu.



1) Výbor pro dlouhodobou bezpečnost:

Úkolem výboru je přezkoumávat a komentovat veškeré záležitosti týkající se dlouhodobé bezpečnosti, například:

· Bezpečnostní zprávu pro konečné úložiště 

· Bezpečnostní zprávu pro SFR (konečné úložiště pro provozní krátkodobé radioaktivní odpady)

· Program SKB pro výzkum, vývoj a demonstrace (RD & D)

Jedním z důležitých úkolů je sledovat bezpečnostní audity pravidelně prováděné Švédským úřadem pro radiační bezpečnost (SSM) a připravit eventuální připomínky a návrhy, které jsou následně konzultovány s Úřadem.



2) Výbor pro posuzování vlivů na životní prostředí:

Dokumentace EIA (Posuzování vlivu na životní prostředí) musí popsat a dát návrh na opatření potřebné ke snížení budoucích dopadů hlubinného úložiště na životní prostředí při jeho výstavbě a provozu. SKB připravila EIA dokumentaci v rámci licenčního řízení na výstavbu a provoz HÚ. Mezi úkoly EIA výboru patří:

· přezkoumání dokumentace EIA, která byla připravena a předložena SKB (společností pro nakládání s RAO a VJP)

· formulace otázek pro diskusi s SKB, příprava návrhů a doporučení k předložené žádosti SKB ohledně povolení výstavby a provozu HÚ;

· Poskytování podpory Radě pro životní prostředí a zdraví;

· Sledování konzultačního procesu v souvislosti s plánovaným rozšířením SFR (konečného úložiště krátkodobých radioaktivních odpadů)



3) Poradní/konzultační výbor (Referenční skupina):

Každá politická strana v zastupitelstvu má ve výboru alespoň jednoho zástupce, také místní organizace a zájmové skupiny jsou zváni k účasti, stejně jako představitelé okolních obcí. Úkolem poradního výboru je:

· zaměřit se na obsah žádosti SKB o povolení výstavby a provozu HÚ stejně jako na její probíhající přezkum ze strany obce;

· Informovat a komunikovat s městskou radou a širokou veřejností;

· Připravovat informační materiály a plánovat informační činnosti.

Výbor pořádá setkání otevřené pro veřejnost, snaží se být dobře informován o činnosti ostatních výborů a plánovat společné informační materiály a aktivity. Poradní výbor registruje také otázky vznikající v jiných organizacích a okolních obcích, mimo samotný Östhammar.  Tyto dotazy pak zprostředkovává Městské radě a občanům Östhammaru, ale také zodpovědných státním institucím a organizacím s rozhodovací pravomocí.


Obec Östhammar spolupracuje s Regionální radou Uppsala a obcí Oskarshamn. V Poradním výboru (referenční skupině) jsou například zástupci ze Skupiny pro bezpečné ukládání (OSS), Švédské Společnosti pro ochranu přírody v Östhammaru (SSNC), jakož i sousedních obcí; Norrtälje, Uppsala, Tierp, Älvkarleby a Alandy.



Kontakty: 

Östhammar Municipality

Box 66

SE-742 21 Östhammar

slutforvarsenheten@osthammar.se

Bertil Alm (C), the chairman of the EIA-committee: + 46 709 22 84 47

Anna-Lena Söderblom (M), chairman of  the Consultative Committee: + 46 707 23 40 20

Barbro Andersson Öhrn, chairman of the Long Term Safety Committee: + 46 705 304 206



Opět se nejedná o podobnou organizaci jako je PS Dialog, nicméně by bylo zajímavé mít možnost setkat se s jejími představiteli a dozvědět se něco o procesu schvalování výstavby a provozu HÚ z pohledu dotčené komunity (podobná příležitost například byla při Konferenci konečných uživatelův rámci projektu IPPA (End Users Conference), která se uskutečnila v roce 2013 v Praze)

ŠVÝCARSKO

Výběr vhodné lokality pro HÚ se řídí požadavky Sekčního plánu hlubinného úložiště (“Deep Geological Repository“ sectoral plan) z roku 2008 a je rozdělen do tří fází. Dlouhodobá bezpečnost obyvatel a ochrana životního prostředí jsou nejvyšší priority. V roce 2008 bylo vytipováno 6 perspektivních lokalit. V druhé etapě, v rámci které mají být stanoveny minimálně dvě lokalit pro každý druh odpadů (nízko/středně aktivní a vysokoaktivní), byly společností NAGRA[footnoteRef:23] doporučeny k dalšímu podrobnému průzkumu dvě lokality: Jura Ost a Zürich Nordost. To však není definitivní rozhodnutí a ostatní regiony musí i nadále počítat s tím, že mohou být zařazeny do třetí etapy výběru lokalit/y pro HÚ. Třetí závěrečná fáze výběru lokality by měla začít v roce 2017. Spolková rada učiní rozhodnutí ohledně stanovení lokality pro umístění úložiště středně a nízko aktivních odpadů a lokality pro úložiště vysokoaktivních odpadů, nebo o jednom společném místě pro všechny kategorie odpadů. Rozhodnutí Spolkové rady musí potvrdit Parlament a možná, pokud tak rozhodnou voliči, bude muset proběhnout národní referendum. [23:  NAGRA (National Cooperative for the Disposal of Radioactive Waste) –  švýcarské Národní technické centrum pro hlubinné ukládání RAO] 




Ve všech šesti lokalitách dotčené komunity organizují zájmové skupiny a obyvatelstvo ve společných uskupeních. Dotčená veřejnost se tak může zapojit do procesu výběru lokality a je jí tak dána možnost vnést do procesu výběru lokality také lokální pohled.

Rozhodnutí o případném úložišti však bude učiněno na celonárodní úrovni. Nicméně již v počátečních fázích procesu, budou moci přímo dotčené regiony posoudit, jakým udržitelným způsobeni se budou moci rozvíjet navzdory existenci hlubinného úložiště.

 

Regional Conferences (Regionální konference)



Za účelem zapojení dotčené veřejnosti byly v pěti lokalitách ustanoveny tzv. Regionální konference (Regional Conference):

· Regional Conference Jura-Südfuss[footnoteRef:24]  [24:  Webové stránky Regional Conference Jura-Südfuss: http://www.jura-suedfuss.ch/index.html] 


· Regional Conference Jura Ost[footnoteRef:25] [25:  Webové stránky Regional Conference Jura Ost: http://www.jura-ost.ch/ ] 


· Regional Conference Nördlich Lägern[footnoteRef:26] [26:  Webové stránky Regional Conference Nördlich Lägern: http://www.regionalkonferenz-laegern.ch/  - po vypracování závěrečné zprávy pro 2. etapu výběru lokalit/y (jejíž součástí je také analýza socio-ekonimických dopadů) by měla Regionální konference dočasně pozastavit či ukončit svoji činnost – konec roku 2015] 


· Regional Conference Südranden[footnoteRef:27] [27:  Webové stránky Regional Conference Sudranden: http://www.plattform-suedranden.ch/ - očekává se, že, Regional Conference Südranden ukončí na podzim 2015 svoji činnost] 


· Regional Conference Zürich Nordost[footnoteRef:28] [28:  Webové stránky Regional Conference Zürich Nordost: http://www.zuerichnordost.ch/ ] 




V Regionálních konferencích jsou zastoupeny všechny hlavní regionální zájmy. Regionální konference se skládá z představitelů politických stran operujících v daném regionu, hospodářských a obchodních institucí, komerčních organizací, zájmových sdružení i samotných občanů daného regionu. Regionální konference jsou zodpovědné za aktivní regionální účast v procesu výběru lokality.

Regionální konference musí vypracovat zprávu či prohlášení o postoji k záměru vybudovat hlubinné úložiště v daném regionu, který bude prezentován v jednotlivých obcích regionu a Spolkovému úřadu pro energii. Měly by také zpracovat socio-ekonomickou studii dopadů úložiště na daný region. Zabývají se otázkami:

· Která vybraná místa by mohly být využity pro umístění HÚ?

· Jaký dopad na region bude mít hlubinné úložiště?

· Pokud by bylo HÚ postaveno, jaké projekty a opatření by mohla být přijata na podporu udržitelného rozvoje dotčeného regionu?



Všem členům  regionálních konferencí je dána možnost získávat informace a odborné znalosti potřebné k vykonávání jejich mandátu. Jsou organizovány různé odborné přednášky, semináře a také exkurze do jaderných zařízení jako je např. mezisklad v Würenlingen či laboratoř Mont Terri.



Členům regionální konference náleží peněžní náhrada/odměna za práci vykonávanou v oblasti lokální účasti (např. poplatek za účast na jednáních). Regionální konference je v každém regionu podporována tzv. „obchodní kanceláří“ (business office), která slouží také jako výchozí kontaktní místo pro občany regionu.



Organizační struktura Regionálních konferencí (RK):

· Regionální konference mají 50 – 150 členů (zástupci politických stran operujících v daném regionu, hospodářských a obchodních institucí, komerčních organizací, zájmových sdružení, zainteresovaní občané). Jednotliví členové jsou pak delegování do řídícího výboru či specializovaných pracovních skupin.

· Řídící výbor je tvořen 5 – 12 členy volenými Regionální konferencí, je zodpovědný za řízení práce regionální konference, sbírá podněty z jednotlivých pracovních skupin, dohlíží na realizace rozhodnutí přijatých regionální konferencí, dohlíží na dodržování přijatého plánu prací regionální konference;

· Sekretariát (Administrativní kancelář) – přebírá administrativní úkoly, jako je například plánování zasedání, finanční řízení a dokumentace;

· Pracovní skupiny - v každé Regionální konferenci je ustanovena:

· Pracovní skupina pro povrchová zařízen, která řeší otázky související se způsobem umístění a podobou zařízení v povrchovém areálu úložiště (vyhodnocení návrhu umístění úložiště a zvážení alternativních míst, vydání vyjádření k umístění povrchových zařízení, budoucí zapojení do 3. fáze výběru lokality)

· Skupina pro socio-ekonomické a environmentální studie, která zkoumá možné dopady úložiště nebo potencionálních plánů regionálního rozvoje pro danou lokalitu.

· V případě potřeby jsou ustanoveny i jiné specializované skupiny jako je například pracovní skupina zabývající se bezpečností.

Tyto skupiny pak připravují zprávy na dané téma, které jsou předkládány Regionální konferenci k prodiskutování.

· v případě potřeby vznikají tzv. „participační fóra“, kde na základě smluvní dohody připravují externí odborníci různé odborné analýzy a zprostředkovávají členům RK odborné informace, které jsou nutné pro přijetí informovaného rozhodnutí a případnou tvorbu veřejného mínění.



Stávající výzvy a úkoly v oblasti lokální a regionální participace:

· národní a regionální zájmy versus zájmy jednotlivců

· vliv různých zainteresovaných a dotčených stran na proces rozhodování

· zapojení opozice- objektivní/konstruktivní participace versus opozice

· mezery ve znalostech a předávání/zprostředkovávání informací

· stigmatizace těch co se zapojili

· časový plán a časový rámec

· vysoké pracovní vytížení/nasazení

· motivace k participaci

· akceptace expertů/odborníků

· koordinace celého procesu



Regionalkonferenz Jura Ost:



Laufengasse 19

CH-5080 Laufenburg

info@jura-ost.ch

Tel: +41 62 874 47 52, Fax: +41 62 874 47 51



Regionalkonferenz Zürich Nordost:

[bookmark: _GoBack]

Kancelář:

Geschäftsstelle Zürich Nordost

Christof Peyer

Diessenhoferstrasse 11, 8466 Trüllikon 

Telefon: 052 319 13 29

Mail: gs@zuerichnordost.ch 



Prezident:  

Jürg Grau, Gemeindepräsident Feurthalen

Telefon: 079 406 21 24

Mail: juerg@grau.ch
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